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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Raba (dalje u tekstu: Grad) za
2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Grada za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Koncem 2021. u poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim izvjestajima
iskazana nefinancijska imovina u vrijednosti od 203.089.430,00 kn, a vrijednosno
znacajnija odnosi se na gradevinske objekte u vrijednosti od 177.912.695,00 kn
i zemljiste u vrijednosti od 9.732.292,00 kn.
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Analiticka knjigovodstvena evidencija dugotrajne nefinancijske imovine, za dio
imovine koja se odnosi na zemljiSte, nerazvrstane ceste, javne povrsine i javnu
rasvjetu ne pruza podatke o imovini po vrsti (nazivu), koliCini i vrijednosti, a glavna
knjiga ne osigurava navedene podatke. U analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji,
zemljiste se najveéim dijelom vodi po lokaciji ili nazivu prodavatelja zemljista,
nerazvrstane ceste i javne povrsine po godini ulaganja i vrsti obavljenih radova i
usluga (bez navodenja pojedinacnih zemljiSnoknjiznih Cestica s povrSinama i
pojedinacnim vrijednostima te drugim podacima), a javna rasvjeta po podrucjima
odnosno mjesnim odborima (svako podrucje koje obuhvaca viSe rasvjetnih tijela
ima jedan inventarski broj). Isto tako, pojedinoj istoj imovini (upravna zgrada i
zgrada bivSeg djeCjeg vrtica) dodijeljeno je viSe inventarskih brojeva jer je za
svaku fazu rekonstrukcije dodijeljen drugi inventarski broj te su u analitickoj
evidenciji podaci o istoj imovini evidentirani na vise mjesta i nisu povezani.

Poslovne knjige ne osiguravaju potpune ni to¢ne podatke o vrijednosti
nefinancijske imovine. Za pojedinu imovinu u vlasnistvu Grada (Cetiri poslovna
prostora i prostor trznice koji su dani u zakup te zemljiSte u poslovnoj zoni) nije
utvrdena vrijednost te imovina nije evidentirana u poslovnim knjigama. Nadalje,
zgrada i objekti ljetnog i zimskog kina s pripadajuc¢im zemljiStem dani su na
koriStenje proraCunskom Kkorisniku Grada, a objekti nisu evidentirani ni u
poslovnim knjigama Grada ni proracunskog korisnika. Grad nije s proracunskim
korisnikom uredio nacin evidentiranja vrijednosti navedene imovine u poslovnim
knjigama. U poslovnim knjigama evidentirane su gradevine za javnu
vodoopskrbu i odvodnju u vrijednosti od 12.252.022,00 kn koje su prenesene u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga, zgrada Doma zdravlja u vrijednosti
od 5.274.686,00 kn koja je u vlasniStvu Primorsko-goranske zupanije, stanovi sa
stanarskim pravom u vrijednosti od 2.895.876,00 kn koji su prijadnjih godina
prodani na obro¢nu otplatu te ulaganja u komunalnu infrastrukturu u vrijednosti
od 1.115.392,00 kn za stanove prodane prijasnjih godina putem Agencije za
pravni promet i posredovanje nekretninama. Grad je trebao vrijednost navedene
imovine isknjiZiti iz poslovnih knjiga, Sto nije ucinjeno.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih drusStava izvan javnog sektora i
vlastitih izvora vise je evidentirana za 1.087.654,00 kn, jer vrijednost dionica u
temeljnom kapitalu trgovackog drusStva za linijski pomorski prijevoz nije
uskladena s podacima u sudskom registru. Nadalje, u poslovnim knjigama nisu
evidentirana potrazivanja za porez na promet nekretnina u iznosu od
2.915.292,00 kn (od Cega se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi
1.958.789,00 kn), potrazivanja od Agencije za pravni promet i posredovanje
nekretninama za izgradnju stambenih gradevina prema programu drustveno
poticane stanogradnje u iznosu od 620.779,00 kn, potrazivanja za naknadu za
koncesiju za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova u iznosu od
100.707,00 kn, dok su potraZivanja od prodaje stanova sa stanarskim pravom
evidentirana 56.115,00 kn manje, jer nisu evidentirana nedospjela potrazivanja.
Takoder, nisu evidentirane nedospjele obveze prema Zupaniji u iznosu od
5.462.367,00 kn, koje je Grad na temelju sporazuma sa Zupanijom preuzeo za
sufinanciranje rekonstrukcije i dogradnje Osnovne Skole.

Prema ugovoru koji je Grad zaklju€io s pruzateljem energetske usluge u ustedi
elektriCne energije u javnoj rasvjeti, ugovorena je nabava i zamjena postojecih
svjetiljki u javnoj rasvjeti u svrhu smanjenja potroSnje elektricne energije.
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Ugovorena cijena odnosno naknada za pruzanje energetske usluge iznosi
8.760.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Oprema je ugradena i u lipnju
2021. sastavljen je zapisnik o primopredaji radova. Grad se obvezao placati
mjeseCnu naknadu za pruzenu energetsku uslugu u iznosu od 73.000,00 kn
tijekom deset godina. Poslovne promjene u vezi s pruzanjem energetske usluge
u uStedi elektriCne energije u javnoj rasvjeti nisu evidentirane prema propisima o
proracunskom racunovodstvu i Uredbi o ugovaranju i provedbi energetske usluge
u javnom sektoru. Tako su rashodi za naknadu za energetsku ustedu elektriCne
energije u javnoj rasvjeti za 2021. u ukupnom iznosu od 438.000,00 kn
evidentirani u skupini raCuna rashoda za materijal i energiju, umjesto u skupini
racuna rashoda za usluge, a u okviru izvanbilanénih zapisa nije evidentirana
vrijednost ulaganja pruzatelja energetske usluge u ukupnom iznosu od
8.760.000,00 kn.

Navedeni poslovni dogadaiji, koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema
propisima o proracunskom raCunovodstvu, utjecali su na pojedine podatke u
financijskim izvjeStajima te oni nisu toc¢ni.

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2021. nije cjelovit. Revizijom
je utvrdeno da se pojedina popisana imovina i obveze razlikuju od podataka u
poslovnim knjigama. U lzvjeSéu o obavljenom popisu utvrdeno je da stanje
novcanih sredstava u blagajni iznosi 225,00 kn, dok u poslovnim knjigama nisu
evidentirana novCana sredstva u blagajni. Nadalje, stanje potraZivanja od
zaposlenih i ostalih potrazivanja popisano je u iznosu od 2.563.996,00 kn, a u
poslovnim knjigama evidentirano je u iznosu od 1.615.220,00 kn, razlika iznosi
948.776,00 kn. Takoder, obveze su popisane u iznosu od 26.172.570,00 kn, a u
poslovnim knjigama evidentirane su u iznosu od 24.680.622,00 kn, razlika iznosi
1.491.948,00 kn. Isto tako, izvanbilanCni zapisi popisani su u iznosu od
55.395.451,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirani su u iznosu od
56.475.204,00 kn, razlika iznosi 1.079.753,00 kn. U IzvjeS¢u o obavljenom popisu
nisu navedene ni obrazlozene razlike. Za imovinu u pripremi (ulaganja u groblje
i urbanisticki planovi) knjigovodstvene vrijednosti od 3.940.538,00 kn nije utvrden
ni obrazlozen stupanj dovrdenosti imovine. Takoder, imovina za koju je revizijom
utvrdeno da nije evidentirana u poslovnim knjigama Grada nije popisana.
Potrazivanja su popisana po vrsti prihoda prema skupinama iz Racunskog plana,
a obveze u ukupnom iznosu. Popis potraZivanja od kupaca, obveza prema
dobavljaima i obveza za kredite s pojedinaénim iznosima i prema subjektima
nije sastavljen. Ovjera odnosno potvrda otvorenih stavaka potrazivanja i obveza
koncem godine koja podrazumijeva medusobno uskladivanje podataka s
korisnicima nije provedena. Osnovna svrha popisa je utvrdivanje stvarnog stanja
imovine i obveza te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom. S obzirom na to da nije obavljen cjelovit i sveobuhvatan popis
imovine i obveza, osnovna svrha popisa nije ostvarena. (to€ka 3. Nalaza)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Dospjela potrazivanja koncem 2021. iskazana su u financijskim izvjestajima u
iznosu od 16.167.405,00 kn. Potrazivanja starosti preko tri godine iznose
10.510.275,00 kn, od jedne do tri godine 3.180.835,00 kn, a potrazivanja s rokom
naplate do godinu dana 2.476.295,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela
potrazivanja su potraZivanja za komunalni doprinos u iznosu od 5.738.250,00 kn,
komunalnu naknadu u iznosu od 3.830.390,00 kn, poreze u iznosu od
3.702.101,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od 929.253,00 kn,
stipendije u€enicima i studentima te zajmove obrtnicima u iznosu od 777.937,00
kn i zakup poslovnih prostora u iznosu od 419.754,00 kn. Grad nije poduzimao
dostatne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu svih potrazivanja i nije
sastavljao izvjeStaje o naplati prihoda, iako je to bio u obvezi prema donesenoj
Proceduri naplate prihoda. Na zahtjev Drzavnog ureda za reviziju sastavljen je
pregled po vrsti prihoda, dospjelosti te poduzetim mjerama naplate sa stanjem
na 31. prosinca 2021. Prema navedenom pregledu, od ukupnih dospjelih
potraZivanja iskazanih na 31. prosinca 2021. u iznosu od 16.167.405,00 kn mjere
naplate (tuzbe i ovrhe) poduzete su u 2021. i prijasnjih godina za potrazivanja u
iznosu od 2.630.634,00 kn (gradski porezi, komunalna naknada i doprinos), dok
su opomene poslane duznicima za gradske poreze, komunalnu naknadu i za dio
komunalnog doprinosa te naknada za uredenje voda. (tocka 4. Nalaza)

— Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021. i njegovim izmjenama,
planiran je materijal i radovi za osam mjesnih odbora u ukupnom iznosu od
684.000,00 kn, ali nije vidljivo po mjesnim odborima koji radovi se planiraju
izvoditi i u kojem opsegu. Plan raspodjele sredstava za komunalne prioritete
(male komunalne akcije) na podrucju mjesnih odbora za 2021. nije donesen, iako
je njegova obveza utvrdena Odlukom Grada o nacinu financiranja djelatnosti
mjesnih odbora. Rashodi za rad mjesnih odbora ostvareni su u iznosu od
618.718,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu materijala i usluge
rada strojeva. U poslovnim knjigama Grada, navedeni rashodi evidentirani su na
temelju rauna dobavljata za materijal i izvedene radove. Grad ne raspolaze
dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo da su predstavnici mjesnih odbora zaprimili
navedeni materijal te podaci o utroSku materijala.
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Grad je Sporazumom iz veljaCe 2021. povjerio trgovackom drusStvu u svom
vlasnistvu na upravljanje dvije sportske dvorane. Prema navedenom Sporazumu,
Grad je u obvezi snositi rezijske troSkove, troSkove investicijskog odrzavanja i
druge troSkove, a trgovacko drustvo kao upravitelj sportskih dvorana u obvezi je
brinuti se za redovno i pravilno funkcioniranje objekata te zaposliti dovoljan broj
zaposlenika. Takoder, trgovacko drustvo ima pravo na prihode koje ostvari od
naplate koriStenja dvorana. Prema Sporazumu, Grad je u obvezi za 2021.
doznaciti trgovackom drustvu sredstva u iznosu od 340.000,00 kn za podmirenje
troSkova zaposlenih i drugih troSkova predvidenih Sporazumom. Navedenim
Sporazumom nije utvrdena struktura troSkova koji ¢e se financirati iz ugovorenih
sredstava, kao ni obveza trgovaCkog drustva da dostavi plan i program
odrzavanja sportskih dvorana s predvidenim troSkovima te obveza izvjeStavanja
o utroSenim sredstvima. Grad je u 2021., na temelju sedam zahtjeva, koje je
ispostavilo trgovacko drustvo, prenio sredstva za podmirenje troSkova placa
zaposlenika u ukupnom iznosu od 357.078,00 kn. Uz zahtjeve nisu priloZeni i
dokumentirani obracuni pla¢a, kao ni specifikacija obavljenih poslova te se ne
moZe utvrditi koje vrste poslova odrzavanja je navedeno trgovacko drustvo
obavljalo te u kojem opsegu odnosno ne moze se potvrditi da je poslovni dogadaj
nastao.

Grad je u 2021. doznacCio znacajna sredstva za financiranje vatrogastva i
trgovackih drustava, a nije uspostavio u€inkovite kontrole koristenja doznacenih
sredstava iz proraCuna. Tako je Podru¢noj vatrogasnoj zajednici otoka Raba i
Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu Rab doznacio sredstva u ukupnom iznosu
od 1.024.318,00 kn, a ugovori kojima se trebalo urediti prava i obveze nisu
zakljuCeni. Takoder, bez zakljuCenog ugovora doznacio je sredstva trgovackom
drudtvu za radijsku djelatnost u suvlasnistvu Grada za redovno poslovanje u
iznosu od 360.000,00 kn te nije vidljivo koje su aktivnosti i rashodi financirani.
Gradu nisu dostavljeni izvjestaji o utroSku proracunskih sredstava za doznacena
sredstva za vatrogastvo u iznosu od 904.318,00 kn i trgovaCckog drustva za
radijsku djelatnost u iznosu od 360.000,00 kn, a Grad navedena izvjeS¢a nije
zatrazio. Nadalje, trgovackom drustvu u privatnom vlasnistvu, na temelju ugovora
i zamolbe, dodijeljena su sredstva za organizaciju kulturno-turisticke
manifestacije u iznosu od 120.000,00 kn. Ugovorom nije utvrdena ukupna
vrijednost manifestacije iz koje bi bili vidljivi planirani rashodi prema vrstama
rashoda i izvorima financiranja te nije vidljivo koliki dio rashoda u odnosu na
ukupne rashode sufinancira Grad. Takoder, nije ugovoreno na koji nacin ¢e
trgovacko drustvo izvjeStavati Grad o utroSenim sredstvima. |z dostavljenog
opisnog izvjesStaja o realiziranoj manifestaciji i zamolbe za isplatom nije vidljivo
koje vrste rashoda je Grad financirao i u kojem iznosu. (to¢ka 5. Nalaza)

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2021., provedena je
nabava roba, usluga i radova u ukupnoj vrijednosti od 6.366.098,00 kn, od Cega
se na otvorene postupke javne nabave odnosi 1.270.270,00 kn, a na postupke
jednostavne nabave 5.095.828,00 kn. U Statisti¢ko izvjeS¢e nisu ukljuceni podaci
na temelju tri ugovora za nabavu radova i roba vezanih za rekonstrukciju
nogometnog igraliSta u ukupnom iznosu od 773.979,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, iako su ugovori zaklju€eni u 2021., a radovi su izvedeni i robe su
nabavljene do konca 2021. Odnose se na ugovor o izvodenju radova iz rujna
2021. uiznosu od 427.270,00 kn, ugovor o nabavi robe (granulata) iz lipnja 2021.
uiznosu od 197.369,00 kn te ugovor o nabavi roba i usluga iz rujna 2021. u iznosu
od 149.340,00 kn, sve bez poreza na dodanu vrijednost.
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Podaci o navedenim nabavama nisu sadrzani ni u Registru ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma.

Grad je donio Plan nabave za 2021. te tri 1zmjene Plana nabave kojim je
planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 12.600.000,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na planirane nabave vece od
200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno vece od 500.000,00 kn za radove
odnosi 5.369.600,00 kn, a na postupke jednostavne nabave 7.230.400,00 kn.
Planom nabave, usluge deratizacije i dezinsekcije planirane su u iznosu od
120.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Grad je proveo dva odvojena
postupka jednostavne nabave trazenjem jedne ponude, iako je prema Odluci o
provedbi postupaka jednostavne nabave trebao provesti jedan postupak nabave
prikupljanjem ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta. (toCka 7. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je stec¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15) utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u
sedmu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija se vrijednost indeksa razvijenosti nalazi u
drugoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Na podrucju Grada
oshovano je osam mjesnih odbora sa 7 161 stanovnikom (prema rezultatima Popisa 2021.).
Sjediste je Trg Municipium Arba 2, Rab.

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

U statutima Grada i Opcine Lopar (oba dokumenta donesena su u 2021.) otoci Goli
otok i Sveti Grgur navedeni su u okviru podrucja obje jedinice lokalne samouprave. Prema
pisanom obrazlozenju Grada, poseban sporazum o granicama izmedu Grada i Opcine
Lopar nije zaklju€en, a pripadnost otoka Goli otok i Sveti Grgur jedno je od spornih pitanja
koja se trebaju rijesiti posebnim sporazumom zbog Cega je pokrenut arbitrazni postupak.
Zadnje roc€iste odrzano je 2015. pred Povjerenstvom Vlade Republike Hrvatske.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada bila su ustrojena Cetiri
upravna odjela. U kolovozu 2021. Gradsko vijece donijelo je novu Odluku o ustrojstvu
gradske uprave, kojom su utvrdena tri upravna odjela (Upravni odjel ureda Grada, investicija
i razvoja, Upravni odjel za komunalni sustav i zastitu okolia te Upravni odjel za financije).
Grad je koncem 2021. imao 26 zaposlenika, od kojih je 25 na neodredeno vrijeme i jedan
na odredeno.

Tijela Grada su Gradsko vijeCe i gradonacelnik. Prije lokalnih izbora u svibnju 2021.
Gradsko vijeée je imalo 15 ¢lanova, a nakon toga ima 13 ¢lanova. Zakonski predstavnik
Grada tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2022.) je gradonacelnik Nikola
Grguri¢, dipl. oec., koji svoju duznost obavlja profesionalno. Gradonacelnik je do lokalnih
izbora imao zamjenika koji je duznost na koju je izabran obavljao profesionalno, a nakon
izbora nema zamjenika. Prema odredbi Clanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, duznost obavlja profesionalno, $to podrazumijeva da ostvaruje
pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava se u staz
osiguranja.

Grad ima tri proraCunska korisnika (Djecji vrti¢, Gradska knjiznica i Pu¢ko otvoreno
uciliste) u kojima je koncem 2021. bilo 65 zaposlenika za €ije su plaée i materijalne rashode
sredstva osigurana u proracunu Grada.
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Takoder, Grad je u rujnu 2020. kao jedan od ¢lanova suosnivaca osnovao ustanovu
(Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj Primorsko-goranske Zupanije) s osnivackim ulogom
u iznosu od 5.000,00 kn. Uz navedeno, Grad je vlasnik dva trgovacka drustva, i to drustva
za vodne usluge Rab s temeljnim kapitalom od 21.076.400,00 kn i druStva za trgovinu i
usluge s temeljnim kapitalom od 6.462.300,00 kn. Isto tako, Grad ima udjele i dionice u tri
trgovaCka drustva, i to trgovackom drustvu za radijsku i televizijsku djelatnost Cija je
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu 26,0 %, dioniCkom druStvu za linijski pomorski
prijevoz Cija je vrijednost dionica u temeljnom kapitalu 20,8 % te trgovackom drustvu za
vodne usluge Senj €ija je vrijednost udjela u temeljnom kapitalu 15,0 %.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/151102/19), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 58/16), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru (Narodne novine
42/16 i 77/19) i drugim propisima. Osnovna svrha sustava unutarnjih kontrola je osigurati
dobro financijsko upravljanje u javhom sektoru.

Radi ostvarenja postavljenih ciljeva, uspjeSnog upravljanja i koridtenja sredstava na
pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, donesene su procedure te druga
pisana pravila i odluke. Tako je donesena Odluka o uvjetima KkoriStenja sluzbenih
automobila, poslovnih kreditnin kartica, sredstava reprezentacije, mobilnih telefona i
sredstava za sluzbena putovanja, Odluka o provedbi postupka jednostavne nabave te
Odluka o mijerilima i nacinu koristenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika. Nadalje,
donesene su sljedece procedure: o naplati prihoda, zaprimanju i provjeri racuna te placanju
po raCunima, stvaranju ugovornih obveza, blagajniCckom poslovanju te izdavanju i
obracunavanju putnih naloga. Ustrojena je evidencija svih ugovora. Imenovana je osoba
zaduZena za nepravilnosti. Na mreznim stranicama, izmedu ostalog, objavljeni su proracun,
financijska izvje$¢a, javna nabava, odluke koje donosi gradonacelnik i akti Gradskog vije¢a
te razni programi i javni pozivi. Gradsko vijece je u lipnju 2022. donijelo Kodeks ponasanja
Clanova Gradskog vijec¢a, kojim je utvrdeno sprjeCavanje sukoba interesa izmedu privatnog
i javnog interesa u obnasanju duznosti ¢lanova Gradskog vije¢a, nacin pracenja primjene
Kodeksa, tijela koja odlu€uju o povredama Kodeksa te druga pitanja vezana za sprjeCavanje
sukoba interesa.

Zakonski predstavnik o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na
godiSnjoj razini u skladu s propisima kojima se ureduje davanje lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti. Za 2021. predani su Ministarstvu financija: Upitnik o fiskalnoj odgovornosti,
Izjava o fiskalnoj odgovornosti (1b), Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te 1zvjeSce o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima za proraCunsku godinu.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru, Grad nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2021. i Odluka o izvrSenju Proracuna doneseni su u prosincu 2020.
Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 57.794.980,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu od 56.293.180,00 kn te je planirano pokrice prenesenog manjka prihoda i primitaka
iz prethodnih godina u iznosu od 1.501.800,00 kn.

Tijekom 2021. donesene su dvije izmjene i dopune Proracuna. Drugim lzmjenama i
dopunama ProraCuna iz prosinca 2021., prihodi i primici planirani su u iznosu od
57.566.161,00 kn, Sto je 228.819,00 kn ili 0,4 % manje u odnosu na prora¢un. Rashodi i
izdaci planirani su u iznosu od 56.068.890,00 kn, Sto je 224.290,00 kn ili 0,4 % manje u
odnosu na proracun. Planirano je pokrice prenesenog manjka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 1.497.271,00 kn. Grad je u kolovozu 2021. donio Odluku o
sukcesivnom pokri¢u manjka iz prethodnih godina, prema kojoj proracunski manjak (koncem
2020.) iznosi 16.136.036,00 kn. Dio utvrdenog manjka u iznosu od 6.500.000,00 kn
planirano je podmiriti u razdoblju od 2021. do 2023. te su utvrdene mjere u cilju realizacije
pokri¢a manjka prihoda i primitaka i akcijski plan provedbe mjera.

Znatno su smanjeni prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 2.738.000,00 kn ili
57,3 % jer nije realizirana prodaja nekretnine u vlasniStvu Grada i prodaja prava koristenja
grobnih mjesta. Isto tako, znatno su povecani prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opc¢eg proracuna za 6.129.275,00 kn ili 79,8 % (najvec¢im dijelom zbog povecanja
pomoci iz drzavnog proracuna za projekt izgradnje infrastrukture u radnoj zoni u iznosu od
2.174.000,00 kn te pomoci iz sredstava Europske unije za projekt sanacije i zatvaranja
odlagalista komunalnog otpada u iznosu od 5.240.000,00 kn).

Odlukom o izvrS8avanju Proracuna za 2021. utvrdena je proracunska zaliha u iznosu
od 50.000,00 kn za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili
ih nije bilo moguce predvidjeti. Tijekom 2021. sredstva proracunske zalihe nisu koriStena.

Uz ProraCun za 2021. donesene su projekcije za 2022. i 2023. Za 2022., prihodi i
primici planirani su u iznosu od 63.595.435,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 61.093.635,00
kn te viSak prihoda i primitaka za pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu od 2.501.800,00 kn. Za 2023., prihodi i primici planirani su u iznosu od 64.945.435,00
kn, rashodi i izdaci u iznosu od 62.443.635,00 kn te visak prihoda i primitaka za pokrice
manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 2.501.800,00 kn.

Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Proracuna Grada za 2021. razmatran je na sjednici
Gradskog vijeca odrzanoj 21. lipnja 2022., ali nije usvojen. Dostavljen je Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju 4. srpnja 2022. Prema GodiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju ProraCuna za 2021., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od
54.000.887,00 kn, Sto je 3.565.274,00 kn ili 6,2 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci u
iznosu 0d 49.111.482,00 kn, $to je 6.957.408,00 kn ili 12,4 % manje od planiranih. Ostvaren
je visak prihoda i primitaka u iznosu od 4.889.405,00 kn. Znatno manje u odnosu na plan
ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 1.004.739,00 kn ili 49,2 % jer je
placanje kupoprodajne cijene za prodano zemljiSte u poslovnoj zoni na temelju ugovora o
kupoprodaiji iz prosinca 2021. ugovoreno pocetkom 2022. Unutar rashoda i izdataka, znatno
manje u odnosu na plan ostvarene su pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna
za 689.133,00 kn ili 31,7 %, najvecim dijelom zbog sufinanciranja izgradnje Osnovne Skole.
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ProracCun te njegove izmjene i dopune, kao i GodisSnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna
sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i njegovih proracunskih korisnika. Grad
je koncem 2015. uspostavio sustav riznice putem jedinstvenog zZiroracuna u koju su
uklju€eni svi proracunski korisnici. Vlastiti i namjenski prihodi proraCunskih korisnika
upladivani su u prorac¢un u skladu s Odlukom o izvrS8avanju ProraCuna za 2021.

Uz ProraCun i izmjene i dopune ProraCuna za 2021., donesen je Plan razvojnih
programa te dvije izmjene koje sadrze ciljeve i prioritete razvoja povezane s programskom
i organizacijskom klasifikacijom ProraCuna. Drugim izmjenama Plana razvojnih programa,
planirani su programi, aktivnosti i projekti u iznosu od 16.326.590,00 kn, a vrijednosno
znacajniji su za izgradnju groblja u iznosu od 3.641.530,00 kn, uredenje plaza u iznosu od
3.253.590,00 kn, program zbrinjavanja otpada u iznosu od 2.770.400,00 kn, uredenje i
odrzavanje sportskih objekata u iznosu od 1.630.000,00 kn te sufinanciranje izgradnje
Osnovne $Skole u iznosu od 1.500.000,00 kn. Prema lzvjestaju o provedbi Plana razvojnih
programa za 2021., programi, aktivnosti i projekti ostvareni su u ukupnom iznosu od
13.248.317,00 kn ili 81,1 % planiranih. Najvece ostvarenje odnosi se na izgradnju groblja u
iznosu od 3.521.659,00 kn te program zbrinjavanja otpada u iznosu od 2.599.546,00 kn.

U prosincu 2021. donesen je Provedbeni program Grada za razdoblje 2021. — 2025.,
kojim su utvrdeni ciljevi, prioriteti, mjere za provedbu ciljeva s aktivhostima i pokazateljima
rezultata, razvojni projekti Grada, financijski okvir za provedbu mjera, aktivnosti i projekata
te okvir za pracenje i izvjeStavanje.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proraCunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjesStaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 50.838.148,00 kn, Sto je 745.233,00 kn ili 1,4 % manje u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.
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Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 18.349.233,00 22.635.714,00 123,4
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 12.349.824,00 12.457.823,00 100,9
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.519.030,00 1.649.461,00 108,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 10.708.100,00 10.476.907,00 97,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | te pruZenih usluga, prihodiod 348.912,00 492.067,00 141,0
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 60.974,00 87.995,00 1443
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 1.072.135,00 1.038.181,00 96,8
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 7.175.173,00 2.000.000,00 27,9
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 51.583.381,00 50.838.148,00 98,6

Vrijednosno znacajni udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 22.635.714,00 kn ili
445 %, pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od
12.457.823,00 kn ili 24,5 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu od 10.476.907,00 kn ili 20,6 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu
odnosi se na primitke od financijske imovine i zaduzivanja koji su ostvareni manje za
5.175.173,00 kn ili 72,1 % te prihode od poreza koji su ostvareni viSe za 4.286.481,00 kn ili
23,4 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, naknade za
koncesije, spomenicku rentu, naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista,
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, turistiCku pristojbu,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, doprinos za Sume, donacije te
prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od 24.386.022,00 kn i Cine
48,0 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. 1z prethodne godine preneseni su neutroseni
prihodi od komunalnog doprinosa i naknade u iznosu od 1.361.530,00 kn, Sto ukupno iznosi
25.747.552,00 kn. U 2021. za propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu od
24.783.431,00 kn, a prihodi u iznosu od 964.121,00 kn nisu utroSeni i Odlukom o rasporedu
rezultata poslovanja preneseni su u 2022.

Prihodi od poreza u iznosu od 22.635.714,00 kn odnose se na prihode od poreza na
dohodak u iznosu od 14.315.442,00 kn, gradske poreze u iznosu od 4.492.461,00 kn (porez
na kuce za odmor, porez na koristenje javnih povrSina, porez na potro$nju te porez na tvrtku
iz prijadnjih godina) i porez na promet nekretnina u iznosu od 3.827.811,00 kn. Prirez porezu
na dohodak nije uveden. Razrez i naplatu gradskih poreza obavlja Upravni odjel za financije,
a naplatu poreza na promet nekretnina Porezna uprava.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
od 12.457.823,00 kn, a odnose se na pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa
sredstava iz Europske unije u iznosu od 6.513.999,00 kn (za projekt sanacije odlagaliSta
komunalnog otpada) i pomoci iz drugih prora¢una u iznosu od 5.943.824,00 kn.
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Pomoci iz drugih proraCuna doznaCene su za realizaciju razliCitih programa, a
vrijednosno znacajnije pomoci su za Poslovnu zonu u iznosu od 2.173.721,00 kn, sanaciju
odlagalisSta komunalnog otpada u iznosu od 1.223.466,00 kn, izgradnju Setnice u iznosu od
820.072,00 kn te izgradnju mrtvacnice u iznosu od 650.000,00 kn. Takoder, iz drzavnog
proracuna dobivena su sredstva fiskalnog izravnanja uslijed manje ostvarenog poreza na
dohodak u iznosu od 493.133,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.649.461,00 kn, a vrijednosno znacaijniji
odnose se na prihode od zakupa poslovnih objekata u iznosu od 809.816,00 kn, naknade
za koncesije na pomorskom dobru u iznosu od $96.593,00 kn, spomenicke rente u iznosu
od 167.800,00 kn i najma stanova u iznosu od 27.902,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 10.476.907,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi od
komunalne naknade u iznosu od 5.993.212,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu od
2.818.064,00 kn te turisti¢ke pristojbe u iznosu od 1.215.391,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu 492.067,00 kn. Odnose se na uplacenu
naknadu Hrvatskih voda za usluge naplate naknade za uredenje voda u iznosu od
442.067,00 kn i donaciju Turisticke zajednice u iznosu od 50.000,00 kn za sufinanciranje
brodske linije Barbat — Rab — Barbat.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi u iznosu od 87.995,00 kn odnose se
na napla¢ene kazne za prekrdaje prema Odluci o komunalnom redu.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.038.181,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu od 727.217,00 kn,
grobnih mjesta u iznosu od 139.900,00 kn, stanova prema programu drustveno poticane
stanogradnje u iznosu od 122.623,00 kn, stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
prodanih na obro¢nu otplatu u iznosu od 28.441,00 kn te od prodaje uredaja i opreme u
iznosu od 20.000,00 kn. Vrijednosno znacajnija prodaja zemljiSta odnosi se na gradevinsko
zemljiSte prodano u poslovnoj zoni (dvije zemljiSne Cestice povrSine 14 287 m?) na temelju
ugovora o kupoprodaji zaklju¢enog sredinom 2021. u iznosu od 1.808.648,00 kn. Prema
navedenom ugovoru u 2021. pla¢eno je Gradu u iznosu od 688.217,00 kn, a placanje
preostalog iznosa ugovoreno je roku od 60 dana od dana zaklju€ivanja ugovora. Koncem
2021. u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirana su i iskazana
potraZivanja za navedeno zemljiSte u iznosu od 1.120.431,00 kn. Prodaja zemljista
obavljena je na temelju provedenog javnog natjeCaja i procjene sudskog vjeStaka
gradevinske struke za koja je pribavlieno miSljenje Zupanijskog procjeniteljskog
povjerenstva.

Primici od zaduZivanja u iznosu od 2.000.000,00 kn odnose se na primljeni kratkoro¢ni
kredit od poslovne banke na temelju ugovora iz travnja 2021. za tekucu likvidnost. Rok
vracanja ugovoren je u tri jednake mjesecne rate, od kojih posljednja dospijeva do konca
svibnja 2022.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 45.826.836,00 kn, §to je 6.839.723,00 kn ili
13,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 3.662.447,00 3.952.780,00 107,9
2. Materijalni rashodi 11.056.818,00 10.798.316,00 97,7
3. Financijski rashodi 576.789,00 499.741,00 86,6
4. Subvencije 148.010,00 320.742,00 216,7
5, | Pomodidane u inozemstvo i unutar 7.189.827,00 8.317.214,00 115,7
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.366.081,00 1.655.543,00 121,2
naknade
7. Ostali rashodi 3.031.152,00 3.764.574,00 124,2
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 18.063.094,00 12.227.273,00 67,7
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 7.572.341,00 4.290.653,00 56.7
Zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 52.666.559,00 45.826.836,00 87,0
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 51.583.381,00 50.838.148,00 98,6
ViSak prihoda i primitaka 0,00 5.011.312,00 -
Manjak prihoda i primitaka 1.083.178,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 12.227.273,00 kn ili 26,7 %, materijalne rashode u iznosu od
10.798.316,00 kn ili 23,6 %, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar op¢eg prora¢una u iznosu
od 8.317.214,00 kn ili 18,1 % te izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od
4.290.653,00 kn ili 9,4 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su veée pomodéi dane u inozemstvo i unutar
opceg proraCuna za 1.127.387,00 kn ili 15,7 %, najveC¢im dijelom zbog pomoci dane
Zupanijskom proracunu za dogradnju mati¢ne zgrade Osnovne Skole (898.633,00 kn).
Znatno manje ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 5.835.821,00 kn ili
32,3 %, najvecCim dijelom zbog manjeg ulaganja u nerazvrstane ceste i druge gradevinske
objekte te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova za 3.281.688,00 kn ili 43,3 % jer
su u 2020. vraceni kratkoro€ni krediti primljeni u 2019. i dio iz 2020. te evidentiranog ugovora
po faktoringu.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 3.952.780,00 kn, Sto je 290.333,00 kn
ili 7,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu, zbog poveéanja broja zaposlenih. Odnose se
na rashode za brutoplace u iznosu od 2.502.024,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu od
1.146.401,00 kn te druge rashode za zaposlene (boZi¢nica, jubilarne nagrade, regres za
godis$nji odmor, otpremnine, pomoci, dar djetetu do 15 godina starosti i dar u naravi) u iznosu
od 304.355,00 kn. Rashodi za place i doprinose odnose se na place zaposlenih u upravnim
gradskim odjelima u iznosu od 3.256.471,00 kn te place duznosnika u iznosu od 391.954,00
kn. Place i naknade obracunavane su i isplacivane u skladu s propisima i unutarnjim aktima
Grada.
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Materijalni rashodi u iznosu od 10.798.316,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 7.228.600,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 1.981.750,00 kn (vrijednosno
znacajniji su rashodi za energiju u iznosu od 1.321.899,00 kn te materijal i dijelove za tekuce
i investicijsko odrzavanje u iznosu od 516.131,00 kn), druge nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 1.505.777,00 kn (vrijednosno znacCajnije su naknade za rad
predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava i slicno u iznosu od 219.554,00 kn,
reprezentacija u iznosu od 208.930,00 kn, troSkovi zbrinjavanja azbestnog otpada u iznosu
od 177.546,00 kn te troSkovi poticajne naknade za smanjenje koliCine mijeSanog
komunalnog otpada u iznosu od 101.568,00 kn), naknade troSkova zaposlenima u iznosu
od 78.536,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 3.653,00
kn. Unutar rashoda za usluge vrijednosno znacajnije su usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 5.158.502,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za odrZzavanje
komunalne infrastrukture), ostale usluge u iznosu od 511.917,00 kn te intelektualne i osobne
usluge u iznosu od 410.719,00 kn (vrijednosno znacaijnije su usluge upravljanja projektom
sanacije i zatvaranja odlagaliSta za komunalni otpad).

Prema lzvjeScu o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 5.259.029,00 kn ili 89,3 % od
planiranih rashoda za navedene namjene. Ostvareni su za odrzavanje javnih povrSina u
iznosu od 2.653.912,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu od 1.266.093,00 kn, odrzavanje i
potros$nju javne rasvjete u iznosu od 1.054.709,00 kn, odrzavanje groblja u iznosu od
194.215,00 kn te uredenje gradevina javne namjene u iznosu od 90.100,00 kn. Financirani
Su iz sredstava komunalne naknade u iznosu od 5.209.029,00 kn te opcih prihoda i primitaka
u iznosu od 50.000,00 kn.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
8.317.214,00 kn. Odnose se na prijenose proracunskim korisnicama Grada (tri proracunska
korisnika) u iznosu od 6.829.895,00 kn (za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od
6.701.639,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 128.256,00 kn) te pomoci
unutar proraCuna u iznosu od 1.487.319,00 kn (kapitalne pomodéi za sufinanciranje
rekonstrukcije i dogradnje Osnovne Skole u iznosu od 898.633,00 kn i teku¢e pomod¢i u
iznosu od 588.686,00 kn). Teku¢e pomoci odnose se na sufinanciranje usluga laboratorija i
troSkova pripravnosti Zavoda za hitnu medicinu te troSkova Turisticke ambulante u iznosu
od 280.047,00 kn, produzenog boravka u Osnovnoj Skoli u iznosu od 150.702,00 kn,
troSkova place u Glazbenoj Skoli u iznosu od 99.362,00 kn, nabavu opreme za osnovnu i
srednju Skolu u iznosu od 49.575,00 kn te sufinanciranje troSkova stanovanja deficitarnog
kadra u Domu za starije osobe u iznosu od 9.000,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 1.655.54 3,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na stipendije uCenicima
i studentima u iznosu od 401.600,00 kn, rodiljne naknade i naknade za opremu
novorodencadi u iznosu do 279.000,00 kn, subvencije za uslugu praznjenja i odvoza
otpadnih voda iz sabirnih i septi¢kih jama u iznosu od 197.670,00 kn te pomo¢ za boravak
djece u jaslicama i vrticu u iznosu od 176.454,00 kn. Naknade su isplaéene na temelju
Odluke o socijalnoj skrbi kojom su utvrdeni korisnici, uvjeti i nacin ostvarivanja, prava te
postupak za ostvarivanje prava. Stipendije u€enicima i studentima ispla¢ene su na temelju
Odluke o uvjetima i kriterijima za dodjelu u€enickih i studentskih stipendija te odluka o dodjeli
uCenickih i studentskih stipendija.
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Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 3.764.574,00 kn i odnose se na tekuce donacije
u iznosu od 3.296.043,00 kn te kapitalne pomoci u iznosu od 468.531,00 kn. Vrijednosno
znacajnije tekuce donacije odnose se na prenesena sredstva podrucnoj vatrogasnoj
zajednici i dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od 1.024.318,00 kn, sredstva prema
programima javnih potreba u kulturi i sportu u iznosu od 975.437,00 kn (sportskim udrugama
882.137,00 kn i udrugama u kulturi 93.300,00 kn), sredstva prenesena trgovackom drustvu
u suvlasnistvu za radijsku i televizijsku djelatnost u iznosu od 360.000,00 kn te sredstva za
financiranje raznih programa Gradskom drustvu Crvenog kriza u iznosu od 391.512,00 kn i
sredstva prenesena zdravstvenim organizacijama u iznosu od 175.690,00 kn. Kapitalne
pomoci odnose se na sufinanciranje nabave spremnika za odvojeno prikupljanje otpada i
nabave Sest poluukopanih spremnika za mijeSani komunalni otpad.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 12.227.273,00 kn
odnose se na rashode za nabavu gradevinskih objekata u iznosu od 8.880.968,00 kn,
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu od 2.635.142,00 kn, rashode za
nabavu neproizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 354.893,00 kn (izrada projektne
dokumentacije za plaze 292.500,00 kn i kupnja zemljiSta radi izgradnje groblja 62.393,00
kn), ulaganja u izradu izmjena prostornog plana uredenja i drugu nematerijalnu proizvedenu
imovinu u iznosu od 321.249,00 kn te nabavu opreme u iznosu od 35.021,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi za nabavu gradevinskih objekata ostvareni su za izgradnju groblja Kampor
u iznosu od 3.521.659,00 kn, sanaciju odlagalista komunalnog otpada Sorinj u iznosu od
2.659.367,00 kn, postavljanje umjetne trave na nogometnom igraliStu u iznosu od
1.423.418,00 kn, izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu od 833.060,00 kn i javne rasvjete
u iznosu od 299.255,00 kn. Vrijednosno znacajna dodatna ulaganja odnose se na uredenje
Setnice na pomorskom dobru na podrucju Kamporske drage u iznosu od 1.158.297,00 kn,
rekonstrukciju ceste kod Doma za starije u iznosu od 620.551,00 kn te sanaciju
nerazvrstanih cesta u iznosu od 453.107,00 kn.

Prema lzvjeSéu o izvrSenju Programa gradnje komunalne infrastrukture, Program je
ostvaren u iznosu od 9.347.955,00 kn ili 95,4 %. Financiran je iz prihoda od komunalnog
doprinosa u iznosu od 3.596.445,00 kn, pomodi iz sredstava Europske unije u iznosu od
2.247.438,00 kn, prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 1.513.300,00 kn,
pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od 1.089.207,00 kn, komunalne naknade u iznosu
od 553.612,00 kn te opcih prihoda i primitaka u iznosu od 347.953,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu od 4.290.653,00 kn odnose se
na povrat kratkoro€nog revolving kredita u iznosu od 3.000.000,00 kn (primljen u 2020. za
tekuéu likvidnost) i otplatu dugoro€nog kredita primljenog prijasnjih godina za izgradnju
poslovne zone u iznosu od 1.290.653,00 kn.

Visak prihoda i primitaka za 2021. iskazan je u iznosu od 5.011.312,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prijasnjih razdoblja iznosi 16.482.501,00 kn te manjak prihoda
i primitaka za pokri¢e u sljiede¢em razdoblju iznosi 11.471.189,00 kn. Grad je u kolovozu
2021. donio Odluku o sukcesivnhom pokricu manjka iz prethodnih godina.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 258.900.441,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 201.762.445,00 203.089.430,00 100,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 9.609.899,00 9.732.292,00 101,3
1.2. | Gradevinski objekii 181.824.841,00 177.912.695,00 97,8
1.3. | Postrojenja i oprema 563.010,00 1.785.256,00 317,1
1.4. | Prijevozna sredstva 36.747,00 25.738,00 70,0
Nefinancijska imovina u
1.5. pripremi 438.069,00 3.940.538,00 899,5
1.6. | Druga nefinancijska imovina 9.289.879,00 9.692.911,00 104,3
2. Financijska imovina 56.335.355,00 55.811.011,00 99,1
2.1. | NovCana sredstva 442.233,00 374.953,00 84,8
Depoziti, jam¢evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 560.960,00 1.615.220,00 2879
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 777.937,00 777.937,00 100,0
2.4. | Vriednosni papiri, dionice i 49.754.754,00 49.754.754,00 100,0
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 4.464.427,00 3.237.031,00 72,5
poslovanja
2.6, | Potrazivanja od prodaje 98.708,00 51.116,00 51,8
nefinancijske imovine
27 Rashod_l buduéeg razc_ioblja i 236.336,00 0,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 258.097.800,00 258.900.441,00 100,3
3. Obveze 31.986.516,00 24.680.622,00 77,2
31, | Obvezezarashode 10.618.251,00 9.166.925,00 86,3
poslovanja
3, |Obvezezanabawu 6.371.229,00 2.774.068,00 435
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 14.997.036,00 12.739.596,00 84,9
Odgodeno plac¢anje rashoda i i
3.4. prihod buduceg razdoblja 0,00 33,00
4. Vlastiti izvori 226.111.284,00 234.219.819,00 103,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 258.097.800,00 258.900.441,00 100,3
Izvanbilan¢ni zapisi 545.952.000,00 56.475.204,00 10,3

Koncem 2021. nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 203.089.430,00 kn i
u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine veca je za 1.326.985,00 kn ili 0,7 %. Znatno
je povecana vrijednost nefinancijske imovine u pripremi (izgradnja groblja) za 3.502.469,00
kn te postrojenja i opreme za 1.222.246,00 kn (vrijednosno znacajnija je nabava spremnika
za odvojeno prikupljanje otpada). Smanjena je vrijednost gradevinskih objekta i prijevoznih
sredstava za 3.923.155,00 kn zbog obracuna ispravka vrijednosti.

Radi osiguranja ekonomski svrhovitog, ucinkovitog i transparentnog upraviljanja i
raspolaganja nekretninama u svibnju 2020. donesena je Strategija upravljanja imovinom u
vlasnistvu Grada za razdoblje do 2025. te Plan upravljanja imovinom za 2021.
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Gradevinski objekti iskazani su u vrijednosti od 177.912.695,00 kn, a odnose se na
poslovne objekte u vrijednosti od 83.747.015,00 kn (uredski prostori, Poslovna zona, Djedji
vrti¢, podruCne Skole i sportska dvorana), ostale gradevinske objekte u vrijednosti od
69.298.777,00 kn (vodovod, oborinska odvodnja, javna rasvjeta, groblja, luke, energetski i
komunikacijski vodovi, sportski tereni, spomenici), ceste i ostale prometne objekte u
vrijednosti od 18.310.361,00 kn te stambene objekte u vrijednosti od 6.556.542,00 kn. U
2021. vrijednosno znacajnija ulaganja u gradevinske objekte odnose se na izgradnju groblja
u iznosu od 3.118.645,00 kn, sanaciju odlagaliSta u iznosu od 2.487.808,00 kn, izgradnju
nogometnog igralista u iznosu od 1.423.418,00 kn te izgradnju cesta u iznosu od 833.060,00
kn.

Koncem 2021. financijska imovina iznosi 55.811.011,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine manja je za 524.344,00 kn ili 0,9 %, najve¢im dijelom zbog smanjenja
potraZivanja za prihode poslovanja za 1.227.396,00 kn ili 27,5 % i od prodaje nefinancijske
imovine za 47.592,00 kn ili 48,2 % te novcanih sredstava za 67.280,00 kn ili 15,2 %.
Povecani su depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze
i ostalo za 1.054.260,00 kn ili 187,9 % jer su na navedenoj skupini raCuna evidentirana
potrazivanja za prodano gradevinsko zemljiSte u poslovnoj zoni.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 49.754.754,00 kn odnose se
na udjele u dva trgovacka drustva za vodne usluge u ukupnom iznosu od 39.048.800,00 kn,
trgovaCckom drustvu za trgovinu i usluge u iznosu od 6.462.300,00 kn, dionice u trgovackom
drustvu za linijski pomorski prijevoz u iznosu od 4.191.654,00 kn te udjel u trgovackom
drustvu za radijsku i televizijsku djelatnost u iznosu od 52.000,00 kn.

Koncem 2021. ukupna potrazivanja, nakon ispravka vrijednosti, iskazana su u iznosu
od 5.681.304,00 kn. Ispravak vrijednosti potraZivanja koncem 2021. iznosi 12.256.536,00
kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 3.288.147,00 kn, druga potrazivanja u iznosu od 1.615.220,00 kn
(vrijednosno znacajnija su potrazivanja prema trgovackom drustvu za prodano zemljiSte u
poslovnoj zoni u iznosu od 1.120.432,00 kn te trgovackom drustvu za zemljiSte prodano u
2014., za koja je Grad pokrenuo reviziju jer je izgubio sudski postupak u iznosu od
383.656,00 kn) te potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 777.937,00 kn.

Ukupna potrazivanja prije ispravka vrijednosti koncem 2021. iznose 17.937.840,00 kn.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu od 15.544.682,00 kn, druga potrazivanja u iznosu od 1.615.220,00 kn te potrazivanja
za dane zajmove u iznosu od 777.938,00 kn. Dospjela su potraZivanja u iznosu od
16.167.405,00 kn, a nedospjela u iznosu od 1.770.435,00 kn.

Koncem 2021. obveze su iskazane u iznosu od 24.680.622,00 kn. Odnose se na
obveze za kredite i zajmove u iznosu od 12.739.596,00 kn, obveze za rashode poslovanja
u iznosu od 9.166.925,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
2.774.068,00 kn te odgodeno placanje rashoda i prihod budu¢eg razdoblja u iznosu od
33,00 kn. Dospjele obveze koncem 2021. iznose 7.259.866,00 kn, a vrijednosno znacajnije
su obveze prema komunalnom trgovackom drustvu u iznosu od 3.802.394,00 kn. Do konca
svibnja 2022. od ukupnih dospjelih obveza podmirene su obveze u iznosu od 5.286.270,00
kn.
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Obveze za kredite i zajmove odnose se na dugorocCni kredit za financiranje ulaganja u
izgradnju radne zone u iznosu od 9.806.919,00 kn, kratkoroCni kredit za tekucu likvidnost
(primljen u 2021.) u iznosu od 2.000.000,00 kn te beskamatni zajam iz drzavnog proracuna
po osnovi odgode pla¢anja poreza na dohodak i po osnovi povrata poreza na dohodak po
godisnjoj prijavi za 2019. u iznosu od 932.677,00 kn. Grad se u 2017., na temelju odluke
Gradskog vijec¢a i suglasnosti Vlade Republike Hrvatske, zaduZio kod poslovne banke za
financiranje izgradnje radne zone u iznosu od 13.000.000,00 kn uz kamatnu stopu od 2,5 %
s rokom otplate do rujna 2029. Do konca 2021. otplacena je glavnica u iznosu od
2.977.280,00 kn i kamata u iznosu od 806.950,00 kn. Beskamatni zajam iz drzavnog
proracuna po osnovi odgode pla¢anja poreza na dohodak i po osnovi povrata poreza na
dohodak po godisnjoj prijavi za 2019. u iznosu od 932.677,00 kn odobren je na temelju
Naputka o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje (Narodne novine 46/20, 5/21 i 73/21). Otplata zajma zapocela je u
2022.

Grad je u lipnju 2019., na temelju Odluke Gradskog vije¢a, komunalnom drustvu u
vlasniStvu dao suglasnost za dugoro¢no zaduZzivanje za tekucu likvidnost u iznosu od
1.100.000,00 kn uz rok otplate od tri godine.

|zvanbilanéni zapisi u iznosu od 56.475.204,00 kn odnose se na dane zaduznice u
iznosu od 29.998.277,00 kn, upise zaloznog prava na nekretninama (vezano za naplatu
komunalnog doprinosa) u iznosu od 20.406.743,00 kn, primljene mjenice u iznosu od
3.435.431,00 kn, primljene zaduznice u iznosu od 1.555.000,00 kn te garanciju za uredno
ispunjenje ugovora za izgradnju radne zone u iznosu od 1.079.753,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 14. ozujka 2022. do 23. veljace 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

o o bk

© N

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanci 23., 26., 30., 49., 68., 69. i 100.
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)



20

11. Zakon o vatrogastvu, Clanak 110. — 111. (Narodne novine 125/19)

12. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15 i 112/18)

13.  Zakon o prodaiji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 — procCisceni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 —
ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

14.  Zakon o najmu stanova (Narodne novine 91/96, 48/98 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 66/98 — ispravak Odluke Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 22/06, 68/18 i 105/20 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske)

15. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

16.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

17. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

18.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

19. Uredba o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru
(Narodne novine 36/04, 63/08, 133/13 i 63/14)

20. Odluka o provedbi postupka jednostavne nabave (lipanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjesStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje prora¢una, raCunovodstveno poslovanje,
prihode i potrazivanja, rashode, obveze, zaduzivanje i rezultat poslovanja te javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih
kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog upravljanja
i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an,
ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost
financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja
postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke
i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu
ostvarenja poslovnih ciljeva.

Grad nije poduzimao dostatne aktivnosti za smanjenje rizika radi osiguranja zakonitosti
i pravilnosti te ekonomicnosti, uc€inkovitosti i djelotvornosti u upravljanju proracunskim
sredstvima. Pojedine poslovne procese nije uredio unutarnjim aktima, i to, izmedu
ostalog, nabavu i utroSak materijala te izvodenje radova po mjesnim odborima u cilju
evidentiranja materijala i radova u poslovnim knjigama na temelju vjerodostojne
dokumentacije. Takoder, nije uredio postupke upravljanja i raspolaganja
nekretninama, ovlasti osoba zaduzenih za pojedine aktivnosti i rokove za izvrSenje
aktivnosti kako bi se unaprijedio nacin obavljanja poslova upravljanja i raspolaganja
nekretninama. Isto tako, nije odreden nacin prikupljanja potreba za nabavu roba,
radova i usluga, nisu utvrdene obveze i odgovornosti sudionika u procesu planiranja
nabave, tijek kolanja i Guvanja dokumentacije te pracenje realizacije ugovora o nabavi.
Nadalje, nisu utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje sredstava
udrugama. Procedura pracenja naplate prihoda (iz lipnja 2016.) nije uskladena s
Odlukom o ustrojstvu gradske uprave Grada Raba (iz kolovoza 2021.), u dijelu
nadleznosti gradskih odjela vezanih za naplatu i nazive radnih mjesta. Takoder,
spomenutom procedurom nije utvrdeno razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina
mjera naplate (ako duznik nakon opomene ne plati dug kada je Grad u obvezi pokrenuti
prisilnu naplatu), kako bi se prema duznicima po istim osnovama postupilo jednako,
odnosno da se na ista ili slicna potrazivanja primjenjuju iste mjere naplate. Isto tako,
nisu utvrdeni sluCajevi u kojima treba pribaviti instrumente osiguranja placanja,
pracenje naplate po poduzetim mjerama te postupanje s nenaplativim potrazivanjima.

U srpnju 2015. donesena je Odluka o uvjetima koriStenja sluzbenih automobila,
poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije, mobilnih telefona i sredstava za
sluzbena putovanja, kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno koriStenje mobilnih telefona.
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Prema spomenutoj Odluci, gradonacelnik je u obvezi posebnom odlukom utvrditi iznos
do kojeg Ce se korisnicima mobilnih telefona priznati troSkovi. Navedena odluka nije
donesena. DonoSenje i primjena pravila i procedura utjecala bi na uspostavu
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola. Grad nije provodio kontrole namjenskog
troSenja sredstava kod korisnika kojima su dodijeljena proracunska sredstva.

Grad je za 2021. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (1b) uz koju je prilozen Upitnik
o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te lzvjes¢e o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima prethodne godine. Prema navedenoj Izjavi,
koja je sastavlena na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, uoCene su
nepravilnosti koje se odnose na izvrSavanje proracuna (za sve investicijske projekte
nisu provedeni postupci vrednovanja i ocjene opravdanosti i Grad tijekom 2021. nije
obavljao provjere na licu mjesta kod korisnika kojima su dodijeljena proraCunska
sredstva) te upravljanje imovinom (drzavna imovine kojom se raspolaze/upravija
neovisno 0 pravnoj osnovi nije evidentirana u poslovnim knjigama te nije donesena
procedura o upravljanju i raspolaganju nekretninama). Kod ostalih podrucja u
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti, iako
su revizijom utvrdene nepravilnosti u podrucjima planiranja proracuna (u dijelu da
obrazlozenje posebnog dijela proraCuna odnosno financijskog plana ne sadrzi ciljeve i
pokazatelje uspjeSnosti, da uz Odluku o sukcesivnom pokri¢u manjka iz prethodnih
godina nije donesen akt koji sadrzi analizu i ocjenu postoje¢eg financijskog stanja,
odgovorne osobe za provedbu mjera te ocekivani financijski i ekonomski ucinak),
izvrSavanja proracuna (u dijelu da nisu poduzimane potrebne mjere za potpunu
naplatu prihoda i primitaka, da isplata sredstava nije obavljena na temelju
vjerodostojne dokumentacije, da korisnici kojima su dodijeljena proracunska sredstva
nisu dostavili izvjeS¢a o utroSku te da nisu zakljuceni ugovori o dodijeljenim sredstvima
neprofitnim organizacijama), javne nabave (u dijelu da plan nabave nije redovito
azuriran), racunovodstva (u dijelu da raCuni ne sadrze detaljnu specifikaciju roba,
usluga i radova, da izvjeStaj o obavljenom popisu ne sadrZi popis potraZivanja i obveza
po pojedinom vjerovniku odnosno duzniku te da analitiCka evidencija dugotrajne
nefinancijske imovine nije uskladena s glavhom knjigom) te izvjeStavanja (u dijelu da
obrazlozenje godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proraCuna ne sadrZi sve propisane
elemente).

Odlukom iz kolovoza 2013. imenovana je osoba zaduZena za nepravilnosti koja je
prema odredbama c¢lanaka 8. i 15. Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o
nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru (Narodne novine
78/20) bila u obvezi sastaviti godiSnje izvjeS¢e o nepravilnostima za 2021. i do 28.
veljaCe tekuce godine dostaviti ga Ministarstvu financija, Sto nije ucinjeno. Prema
pisanom obrazlozenju odgovorne osobe Grada, u 2021. nije bilo zaprimljenih
nepravilnosti u upravljanju sredstvima proraCuna i proracunskih korisnika. Odredbama
Clanka 15. navedenog Pravilnika ako u prethodnoj godini nisu zaprimljene prijave o
nepravilnostima, umjesto godiSnjeg izvijeS§¢a o nepravilnostima odgovorna osoba
dostavlja osobi za nepravilnosti u nadleznoj instituciji, dopis kojim izjavljuje da u
izvjeStajnom razdoblju nisu prijavljene nepravilnosti.

Utvrdene nepravilnosti i propusti u poslovanju Grada ukazuju da je viSe pozornosti
potrebno posvetiti uspostavljanju i pra¢enju sustava unutarnjih kontrola. Sustav
unutarnjih kontrola osigurava ekonomi¢no i u€inkovito ostvarivanje ciljeva poslovanja,
posStovanje zakonske regulative, sprjeCavanje i otkrivanje pogreSaka, kvalitetu
rac¢unovodstvenih podataka, pravodobno pruzanje financijskih informacija i informacija
rukovoditelja te poveCava odgovornost osoba ukljuenih u raspolaganje imovinom.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti na uspostavi ucinkovitog
sustava unutarnjih kontrola na nacin da se donesu procedure, pisana pravila za
podrucja u kojima su uoc¢ene nepravilnosti i propusti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru. Takoder, nalaze sastaviti godisnje izvjesée o nepravilnostima
ili dopis u kojem se navodi da nisu prijavljene nepravilnosti te ih dostaviti
odgovornoj osobi u nadleznoj instituciji u skladu s odredbama Pravilnika o
postupanju i izvjestavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija
u javnom sektoru. Isto tako, nalaze uskladiti Proceduru naplate prihoda s novom
Odlukom o ustrojstvu gradske uprave Grada Raba. Nadalje, preporucuje
Procedurom naplate prihoda utvrditi razdoblje nakon kojeg se pokrec¢e pojedina
mjera naplate, slucajevi u kojima treba pribaviti instrumente osiguranja pla¢anja,
pracenje naplate po poduzetim mjerama te postupanje s nenaplativim
potrazivanjima kako bi se u najvec¢oj mogucéoj mjeri osigurala naplata svih
potrazivanja.

Grad prihvaca naloge i preporuku u vezi sa sustavom unutarnjih kontrola i navodi da
je uspostavljanje adekvatnog sustava unutarnjih kontrola s internim odlukama i aktima
cili Grada te je ono ustrojeno na velikom podrucju aktivnosti i djelovanja. Takoder,
navodi da ce nastaviti poduzimati aktivnosti na uspostavi ucinkovitog sustava
unutarnjih kontrola na nacin da donese procedure, pisana pravila za podrucja u kojima
su uocene nepravilnosti i propusti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu u skladu
s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru. Nadalje, navodi
da Ce sastaviti dopis u kojem c¢e navesti da nisu prijavijene nepravilnosti te ¢e ga
dostaviti odgovornoj osobi u nadleznoj instituciji u skladu sa zakonskim odredbama.
Isto tako, navodi da c¢e uskladiti Proceduru naplate prihoda s novom Odlukom o
ustrojstvu gradske uprave.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Za 2021. donesen je ProraCun i dvije izmjene i dopune ProraCuna te projekcije
proraCuna za sljedeée dvije godine. Drugim Izmjenama i dopunama ProraCuna iz
prosinca 2021., prihodi i primici planirani su u iznosu od 57.566.161,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 56.068.890,00 kn te je planirano pokrice prenesenog manjka
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 1.497.271,00 kn.

Kod planiranja ProraCuna za 2021. Grad je rashode i izdatke planirao kroz aktivnosti i
projekte koji su povezani u programe. Program sadrzi opis i cilj programa, ali ne sadrZi
pokazatelje uspjeSnosti. Prema odredbi Clanka 10. Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, program sadrzi, izmedu ostalog, pokazatelje uspjesSnosti. Da bi
pokazatelji uspjesnosti omogucili pracenje ostvarenja postavljenog cilja, potrebno je
definirati poCetnu vrijednost za taj pokazatelj i ciljane vrijednosti za godine za koje je
utvrdeno postizanje cilja. Glavna karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je mjerljivost,
stoga ih je potrebno broj¢ano iskazati ili jasno izraziti, Sto omogucava praéenje i
izvjeStavanje o napretku i ostvarenju zadanih programa. Prema Uputi za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. —
2022., koju je donijelo Ministarstvo financija, svaki program planiran u proracunu treba
sadrzavati odgovor na pitanje $to se njime zeli postici, na koji nacin ¢e biti realiziran te
tko je korisnik ili primatelj usluge. Na navedeni nacin povecava se odgovornost za
zakonito, namjensko i svrhovito troSenje javnih sredstava.
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Odredbom c¢lanaka 28. i 31. Zakona o proraCunu koji se primjenjuje od 1. sijeCnja
2022., izmedu ostalog, propisano je da se obrazlozenje posebnog dijela proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave temelji na obrazloZenjima
financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa koje
se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s cijevima i pokazateljima
uspjesSnosti iz akata strateSkog planiranja, a financijski planovi proracunskih korisnika
odnose i na financijske planove upravnih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju ProraCuna za 2021. ne sadrzi izvrSenja programa iz
posebnog dijela proracuna na nacin da su iskazani ciljevi koji su ostvareni provedbom
programa i pokazatelji uspjeSnosti realizacije tih ciljeva. Odredbama ¢lanaka 4. i 12.
Pravilnika o polugodidnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna, propisano je
da polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna sadrze, izmedu ostalog,
obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka s obrazlozenjem
izvrSenja programa iz posebnog dijela proracuna s ciljevima Kkoji su ostvareni
provedbom programa i pokazateljima uspjeSnosti realizacije tih ciljeva. Takoder,
odredbom clanka 79. Zakona o proracunu koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2022.,
izmedu ostalog, propisano je da se obrazloZenje posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju
proraCuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave temelji na
obrazlozZenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a sadrzi obrazloZenje
izvrSenja programa iz posebnog dijela proracuna s ciljevima Kkoji su ostvareni
provedbom programa i pokazateljima uspjeSnosti realizacije tih ciljeva.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri izradi i donosenju proracuna, u okviru
programa, utvrditi pokazatelje uspjesnosti u skladu s odredbama Zakona o
proracunu u cilju praéenja i izvjeStavanja o napretku i ostvarenju zadanih
programa. Takoder, nalaze sastaviti godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna s
obrazloZzenjem programa proracuna koji, izmedu ostalog, sadrzi ciljeve koji su
ostvareni provedbom programa te pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva
u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o polugodisnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

U vezi s planiranjem i izvrSenjem proracuna, Grad navodi da ¢e pri izradi i dono$enju
proracuna, u okviru programa, utvrditi pokazatelje uspjesnosti u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Takoder, navodi da Ce pri izradi godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
proracuna, u posebnom dijelu proraCuna obrazloZiti programe i navesti ciljeve koji su
ostvareni provedbom programa te pokazatelje uspjesSnosti realizacije tih ciljeva u
Skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o polugodisnjem i godisnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna.

Racunovodstveno poslovanje

Grad je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose
se na poslovne knjige, evidentiranje poslovnih dogadaja, evidentiranje i upravljanje
imovinom te popis imovine i obveza.
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- Poslovne knjige

Koncem 2021. u poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim izvjestajima
iskazana nefinancijska imovina u vrijednosti od 203.089.430,00 kn, a vrijednosno
znacajnija imovina odnosi se na gradevinske objekte u vrijednosti od 177.912.695,00
kn i zemljiSte u vrijednosti od 9.732.292,00 kn.

Grad vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine.
Navedena evidencija, za dio imovine koja se odnosi na zemljiSte, nerazvrstane ceste,
javne povrsine i javnu rasvjetu ne pruza podatke o imovini po vrsti (nazivu), koli€ini i
vrijednosti, a glavna knjiga ne osigurava potrebne podatke. U analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji zemljiSte se najvec¢im dijelom vodi po lokaciji ili nazivu
prodavatelja zemljita, a nerazvrstane ceste i javne povrSine po godini ulaganja i vrsti
obavljenih radova i usluga (bez navodenja pojedinacnih zemljiSnoknjiznih Cestica s
povrSinama i pojedina¢nim vrijednostima te drugim podacima). Takoder, javna rasvjeta
vodi se po podrucjima odnosno mjesnim odborima (svako podrucje koje obuhvaca vise
rasvjetnih tijela ima jedan inventarski broj). Isto tako, pojedinoj istoj imovini dodijeljeno
je vise inventurnih brojeva tako da je za svaku fazu rekonstrukcije dodijeljen drugi
inventurni broj (upravna zgrada i zgrada bivSeg djecCjeg vrtica, svaka se nalazi na Cetiri
inventurna broja) te se podaci o istoj imovini nalaze na viSe mjesta i teSko ih je povezati.
Zbog navedenog, analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine za
zemljiSte, nerazvrstane ceste, javne povrsine i javnu rasvjetu ne osigurava podatke po
vrsti, koli€ini i vrijednosti te druge potrebne podatke na nacin propisan Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prema odredbama clanaka 3. i 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvaéenim
nacelima to¢nosti, istinitosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Pomocne
knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki, a proracun i proracunski korisnici obavezno vode, izmedu ostalog,
analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, kolicini i vrijednosti
te drugim potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Grad u vlasnistvu ima dva osobna automobila i skuter (za potrebe prometnog redara)
za koje su ostvareni rashodi za gorivo u iznosu od 27.189,00 kn. U srpnju 2015.
donesena je Odluka o uvjetima koriStenja sluzbenih automobila, poslovnih kreditnih
kartica, sredstava reprezentacije, mobilnih telefona i sredstava za sluzbena putovanja.
Prema spomenutoj Odluci, pravo na Kkoristenje sluzbenog automobila ima
gradonacelnik, a prema potrebi i drugi zaposlenici Grada. Gradonacelnik ima pravo na
koriStenje sluzbenog automobila 24 sata dnevno, a navedeno koriStenje smatra se
koriStenjem u sluzbene svrhe. Takoder, odredbom ¢lanka 3. spomenute Odluke,
propisano je da su za vrileme koristenja sluzbenog automobila korisnici duzni voditi
evidenciju o koristenju na utvrdenom obrascu putnog naloga ili putnog radnog lista
kojim je zaduzen svaki sluzbeni automobil. Isto tako, propisano je da se vodenje
evidencije o koristenju sluzbenog vozila ne odnosi na gradonacelnika. Prilikom
koriStenja sluzbenih vozila nisu vodeni putni radni listovi te evidencija o koristenju
sluzbenih vozila nije ustrojena.
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Prema odredbi Clanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom
planu, pored analitickih knjigovodstava, proracun i proracunski korisnici vode, izmedu
ostalog, evidenciju koriStenja sluzbenih vozila.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi evidenciju o koristenju sluzbenih
vozila u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

U glavnoj knjizi, u okviru financijske imovine (na raCunima podskupine Dionice i udjeli
u glavnici tuzemnih trgovackih drustava izvan javnog sektora), evidentirani su i
iskazani udjeli u temeljnpom kapitalu Cetiri trgovacka drustva u vrijednosti od
45.563.100,00 kn i dionice trgovackog drustva za linijski pomorski prijevoz u vrijednosti
od 4.191.654,00 kn, Sto ukupno iznosi 49.754.754,00 kn. Vrijednost dionica u
temeljnom kapitalu trgovackog drusStva za linijski pomorski prijevoz nije uskladena s
podacima u sudskom registru i podacima SrediSnjeg klirinSkog depozitarnog drustva.
Prema podacima iz sudskog registra, temeljni kapital spomenutog drusStva iznosi
14.937.600,00 kn i podijeljen je na 46 680 dionica nominalne vrijednosti odnosno
320,00 kn po dionici. Prema podacima Sredisnjeg klirin§kog depozitarnog drustva na
31. prosinca 2021. u vlasnistvu Grada je 9 700 dionica u vrijednosti od 3.104.000,00
kn. Iz navedenog proizlazi da je u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima evidentirana
i iskazana vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava izvan javnog
sektora i vlastitih izvora viSe za 1.087.654,00 kn.

Nadalje, u glavnoj knjizi nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za porez na promet nekretnina, koja prema podacima Porezne uprave,
koncem 2021., iznose 2.915.292,00 kn, od ¢ega se na ispravak vrijednosti potrazivanja
odnosi 1.958.789,00 kn. Takoder, nisu evidentirana ni iskazana potrazivanja od
Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama za izgradnju stambenih
gradevina prema programu drustveno poticane stanogradnje u iznosu od 620.779,00
kn (82.581,00 EUR prema srednjem te€aju Hrvatske narodne banke na 31. prosinca
2021.). Nadalje, nisu evidentirana ni iskazana potrazivanja za naknadu za koncesiju
za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova u iznosu od 100.707,00 kn,
a potraZivanja od prodaje stanova sa stanarskim pravom evidentirana su i iskazana u
iznosu od 50.116,00 kn, umjesto u iznosu od 106.231,00 kn, §to je 56.115,00 kn manje
jer nisu evidentirana ni iskazana nedospjela potrazivanja.

Takoder, Grad nije u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima evidentirao i iskazao
preuzete obveze za rekonstrukciju i dogradnju Osnovne Skole (na temelju odluke
Gradskog vije€a iz kolovoza 2021. i Sporazuma o sufinanciranju zaklju¢enog u rujnu
2021. s Primorsko-goranskom Zupanijom). Grad je preuzeo obveze u iznosu od
6.361.000,00 kn s rokom otplate od 2021. do 2023. Zupaniji je u 2021. doznaéeno
898.633,00 kn te nedospjela obveza koncem 2021. iznosi 5.462.367,00 kn. Prema
odredbi ¢lanka 17. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu,
obveze su neizmirena dugovanja proracuna odnosno proracunskih korisnika proizasle
iz proslih dogadaja, za €iju se namiru oCekuje odljev resursa.
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Prema odredbama clanaka 3. i 4. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proraCunsko raCunovodstvo temelji se, izmedu ostalog, na
opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti i pouzdanosti, a
proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjesStajima iskazati podatke o vrijednosti dionica trgovackog drustva prema
podacima iz sudskog registra. Nadalje, nalaZe evidentirati u poslovnim knjigama
i iskazati u financijskim izvjestajima potraZivanja za porez na promet nekretnina,
potrazivanja za izgradnju stambenih gradevina prema programu drustveno
poticane stanogradnje, potraZivanja za naknadu za koncesiju za obavljanje
dimnjacarskih poslova, nedospjela potrazivanja od prodaje stanova sa
stanarskim pravom te obvezu preuzetu za sufinanciranje rekonstrukcije i
dogradnje Osnovne Skole, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Poslovne promjene u vezi s pruzanjem energetske usluge u ustedi elektriCne energije
u javnoj rasvjeti nisu u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima evidentirane i
iskazane u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uredbe o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javhom
sektoru (Narodne novine 11/15). Grad je u kolovozu 2020., sa zajednicom ponuditelja
kao pruzateliem energetske usluge, zakljuCio ugovor, a u veljaci 2021. dodatak
ugovoru o pruzanju energetske usluge u ustedi elektriCcne energije u javnoj rasvjeti.
Ugovor obuhvaéa nabavu i zamjenu postojeCih svjetiliki u javnoj rasvjeti u svrhu
smanjenja potroSnje elektricne energije. Ugovorena cijena odnosno naknada za
pruzanje energetske usluge iznosi 7.008.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
(8.760.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost). Grad se obvezao plac¢ati naknadu
za pruzenu energetsku uslugu na temelju mjesec¢nih racuna u iznosu od 73.000,00 kn,
i to kroz 120 mjeseci (deset godina). Oprema je ugradena i u lipnju 2021. sastavljen je
zapisnik o primopredaji radova. Naknada za energetsku usStedu elektricne energije u
javnoj rasvjeti za 2021. u ukupnom iznosu od 438.000,00 kn (Sest obroka po 73.000,00
kn) evidentirana je u okviru skupine raCuna Rashoda za materijal i energiju (osnovni
racun ElektriCna energija), umjesto u okviru skupine racuna Rashoda za usluge
(osnovni radun Naknada za energetsku uslugu). Nadalje, vrijednost ulaganja pruzatelja
energetske usluge u iznosu od 8.760.000,00 kn nisu evidentirana u okviru
izvanbilan¢nih zapisa.

Prema odredbi ¢lanka 7. Uredbe o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javhom
sektoru, energetska usluga evidentira se u proraCunskom raCunovodstvu na
osnovnom racunu Naknada za energetsku uslugu, a vrijednost ukupnih ulaganja na
temelju izvrSenja energetske usluge vodi se u izvanbilan¢noj evidenciji naruditelja kao
tuda imovina na koristenju. Po isteku ugovorenog razdoblja pla¢anja usluge narucitelj
provodi procjenu vrijednosti imovine na kojoj se ulagalo kako bi se ona revalorizirala
za eventualnu rezidualnu vrijednost ulaganja. Prema odredbi ¢lanka 85. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, skupina raCuna lzvanbilan¢ni
zapisi, sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilancne kategorije, i to: tuda
imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti
osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali
izvanbilan¢ni zapisi.
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Stoga je Grad bio u obvezi obveze za preostalu vrijednost ukupnih ulaganja na temelju
izvrSenja energetske usluge u iznosu od 8.322.000,00 kn evidentirati i iskazati u
|zvanbilan¢noj evidenciji na osnovnom racunu Ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaZe evidentirati naknadu za energetsku ustedu
elektricne energije u javnoj rasvjeti na propisanim racunima Racunskog plana te
evidentirati i iskazati obveze za preostalu vrijednost ulaganja za energetsku
uslugu u okviru izvanbilanénih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uredbe o ugovaranju i
provedbi energetske usluge u javhom sektoru.

—  Evidentiranje i upravljanje imovinom

Koncem 2021. nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 203.089.430,00 kn,
a vrilednosno znacCajnija odnosi se na gradevinske objekte u vrijednosti od
177.912.695,00 kn i zemljiSte u vrijednosti od 9.732.292,00 kn. Gradevinski objekti
odnose se na poslovne objekte u vrijednosti od 83.747.015,00 kn, druge gradevinske
objekte u vrijednosti od 69.298.777,00 kn (vodovod, oborinska odvodnja, javna
rasvjeta, groblja, luke, energetski i komunikacijski vodovi, sportski tereni, spomenici),
ceste i ostale prometne objekte u vrijednosti od 18.310.361,00 kn te stambene objekte
u iznosu od 6.556.542,00 kn.

Poslovne knjige ne osiguravaju potpune ni toCne podatke o nefinancijskoj imovini.
Tako je u okviru stambenih objekata evidentirana vrijednost stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu od 2.895.876,00 kn, koji su prodani prijasnjih
godina na obro¢nu otplatu te vrijednost ulaganja u komunalnu infrastrukturu u iznosu
od 1.115.392,00 kn vezano za stanove koje je prodala Agencija za pravni promet i
posredovanje nekretninama prema programu drustveno poticane stanogradnje. S
obzirom na to da su stanovi prodani, njihove vrijednosti nisu trebale biti evidentirane u
poslovnim knjigama. Takoder, u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, u
okviru racuna gradevinskih objekta, evidentirane su i iskazane gradevine za javnu
vodoopskrbu i odvodnju sadasnje vrijednosti od 12.252.022,00 kn. Navedene
gradevine, odlukom Gradskog vije¢a iz rujna 2018., prenesene su, bez naknade, u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga i evidentirane su u poslovnim knjigama
javnog isporucitelja vodnih usluga. lako je Grad prenio gradevine za javnu
vodoopskrbu i odvodnju u vilasniStvo javnog isporucitelja vodnih usluga, nije ih isknjizio
iz poslovnih knjiga. Nadalje, u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
evidentirana je zgrada Doma zdravlja (zemljiste k. & 226/2 povrSine 2 700 m?)
sadasnje vrijednosti od 5.274.686,00 kn koja nije u vlasniStvu Grada, nego Primorsko-
-goranske zupanije (na temelju ugovora iz prijadnjih godina obavljena je zamjena
navedene zgrade za zgradu sadasnjeg Doma za starije).

Prema odredbama C€lanka 3. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se, izmedu ostalog, na opéeprihvac¢enim
racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti i pouzdanosti. Nadalje, odredbama
Clanka 18. navedenog Pravilnika propisano je da se dugotrajna imovina zadrzava u
evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja
ili unistenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze stanove, gradevine za javnu vodoopskrbu i
odvodnju te zgradu Doma zdravlja isknjiZiti iz poslovnih knjiga kako bi vrijednost
imovine u financijskim izvjesStajima Grada bila realno iskazana, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
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Nadalje, u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu evidentirana ni iskazana
Cetiri poslovna prostora u vlasnistvu Grada koja su dana u zakup za obavljanje
trgovacke i ugostiteljske djelatnosti te prostor trznice (otvoreni i zatvoreni dio) koja je
dana u zakup komunalnom drustvu u viasnistvu Grada. Takoder, Grad ima u vlasnistvu
84 346 m? zemljiSta u poslovnoj zoni (13 platoa) koje nije evidentirano u poslovnim
knjigama ni iskazano u financijskim izvjestajima. U 2021. Grad je od navedenog
zemljista prodao dvije zemljiSne Cestice ukupne povrsine 14 287 m? Cija kupoprodajna
vrijednosti iznosi 1.808.648,00 kn. Takoder, u 2021. prodao je druge zemljiSne Cestice
povrsine 327 m? koje nisu bile evidentirane u poslovnim knjigama.

Zgrada u kojoj je sjedisSte proracunskog korisnika Puckog otvorenog ucilista (dalje u
tekstu: proracunski korisnik) te objekti ljetnog i zimskog kina ukupne povrsine 1 629 m?
s pripadaju¢im zemljiStem, prema izvadcima iz zemljiSnih knjiga, u vlasniStvu su
Grada. Navedena imovina nije evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u
financijskim izvjeStajima Grada. Odnosi s proraCunskim korisnikom o koriStenju
navedene imovine nisu bili uredeni do ozujka 2022., kada su zakljuCena tri ugovora,
prema kojima su spomenuti prostori dani na koriStenje na rok od pet godina uz obvezu
tekuceg odrzavanja prostora i pla¢anja rezijskih troSkova. Spomenutim zaklju¢enim
ugovorima, Grad nije s proracunskim korisnikom uredio nacin evidentiranja vrijednosti
navedene imovine u poslovnim knjigama. Odredbom ¢lanka 17., stavka 2. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu, propisano je da imovina jesu
resursi koje kontrolira proracun odnosno proracunski korisnik kao rezultat proslih
dogadaja i od kojih se o€ekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti.

Za imovinu koja nije evidentirana u poslovnim knjigama Grada nije utvrdena vrijednost.
Prema odredbi Clanka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Ministarstvo financija je u 2018.
donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. Uputom su propisani nacini procjene imovine koja nije
evidentirana u poslovnim knjigama, a to su interna procjena, procjena ovlastenog
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu ¢iju
vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljezja nije opravdano niti moguée procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti radi utvrdivanja vrijednosti
zemljisSta i svih gradevinskih objekata koji nisu evidentirani u poslovnim
knjigama te evidentiranja i iskazivanja vrijednosti u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske, a sve u cilju realnog
iskazivanja imovine. Nadalje, nalaze s Puckim otvorenim uciliStem urediti nacin
evidentiranja vrijednosti imovine koju UCciliste na temelju ugovora koristi za
obavljanje djelatnosti bez naknade te u skladu s utvrdenim evidentirati
vrijednost imovine u poslovnim knjigama u svrhu realnog iskazivanja vrijednosti
imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu.
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- Popis imovine i obveza

Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2021., ali nije cjelovit.
Sastavljeno je IzvjeS¢e o obavljenom popisu imovine i obveza (dalje u tekstu: IzvjeSce)
koje je gradonacelnik prihvatio u veljaci 2022.

Revizijom je utvrdeno da se pojedina popisana imovina i obveze razlikuju od podataka
u poslovnim knjigama. U lzvjeScu je utvrdeno da stanje nov€anih sredstava u blagajni
iznosi 225,00 kn, dok u poslovnim knjigama nisu evidentirana nov€ana sredstva u
blagajni. Nadalje, stanje potrazivanja od zaposlenih i ostalih potrazivanja popisano je
u iznosu od 2.563.996,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirano je u iznosu od
1.615.220,00 kn, razlika iznosi 948.776,00 kn. Takoder, obveze su popisane u iznosu
od 26.172.570,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirane su u iznosu od
24.680.622,00 kn, razlika iznosi 1.491.948,00 kn. Isto tako, izvanbilancni zapisi
popisani su u iznosu od 55.395.451,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirani su u
iznosu od 56.475.204,00 kn, razlika iznosi 1.079.753,00 kn. U lzvjeS¢u o obavljenom
popisu nisu navedene ni obrazloZene razlike. Za imovinu u pripremi (ulaganja u groblje
i urbanisticki planovi) knjigovodstvene vrijednosti od 3.940.538,00 kn nije obrazlozen
stupanj dovrSenosti imovine. Imovina za koju je revizijom utvrdeno da nije evidentirana
u poslovnim knjigama Grada nije popisana. Potrazivanja su popisana po vrsti prihoda
prema skupinama iz Racunskog plana, dok su obveze popisane u ukupnom iznosu.
Popis potrazivanja od kupaca, obveza prema dobavljaCima i obveza za kredite s
pojedinacnim iznosima i prema subjektima nije sastavljen. Isto tako, nije analizirana
starosna struktura potrazivanja iz koje bi bilo vidljivo postoje li kaSnjenja u naplati te je
li pokrenut postupak za naplatu dospjelih potraZivanja. Ovjera odnosno potvrda
otvorenih stavaka potrazivanja i obveza koncem godine koja podrazumijeva
medusobno uskladivanje podataka s korisnicima nije provedena.

Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti za
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem te svrha godiSnjeg popisa
imovine i obveza nije u potpunosti postignuta. Popis imovine i obveza je postupak
utvrdivanja stvarnog stanja imovine, obveza i vlastitih izvora prema kojem se postojeca
knjigovodstvena stanja svode na popisom utvrdena stvarna stanja, kako bi godisnji
financijski izvjesStaji bili realni i objektivni. Odredbom ¢lanka 14. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da se
popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance, a popis imovine i obveza obuhvacéa i stavke evidentirane u okviru
izvanbilan¢nih zapisa. Podaci o popisu unose se u popisne liste pojedinacno u
naturalnim i nov€anim izrazima. Popisne liste su knjigovodstvene isprave Cciju
vjerodostojnost svojim potpisom potvrduju Clanovi popisnog povjerenstva.

Ministarstvo financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza. Obveznici
primjene Upute su, izmedu ostalog, i jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave. Takoder, Ministarstvo financija je u prosincu 2020. donijelo Uputu o
obavljanju redovnog popisa imovine i obveza za 2020. godinu za proracune i
proracunske korisnike koja se odnosi na provodenje popisa u uvjetima epidemije
COVID.
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Uputom je, izmedu ostalog, odredeno da u posebne popisne liste treba, izmedu
ostalog, popisati investicije u tijeku, provjeriti i procijeniti stupanj dovrSenosti i
predvidjeti rok zavrSetka ili predloZiti drukCiji nacin rjeSavanja, a dugotrajnu
nematerijalnu imovinu za koju se popisom utvrdi neopravdanost zadrzavanja u
poslovnim knjigama te od koje se u buducnosti ne o€ekuje ekonomska korist predloziti
za rashodovanje odnosno otpis. Nadalje, Uputom je odredeno provodenje
medusobnog uskladenja obveza i potrazivanja s kupcima i dobavljaima, a
uskladivanje se provodi pribavljanjem izvoda otvorenih stavki.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza, a na
temelju obavljenog popisa uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa
stanjem utvrdenim popisom u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu. Takoder, nalaze popis potraZivanja i obveza
obaviti pojedinacno i analitiCki prema subjektima (svakom kupcu i dobavljacu),
iznosima i rokovima dospijeéa, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju
popisaimovine i obveza Ministarstva financija.

Grad prihvaca nalog u vezi s poslovnim knjigama i navodi da vodi analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine, a velik dio te evidencije
u dijelu zemljista, nerazvrstanih cesta i gradevinskih objekata datira iz starih poslovnih
knjiga prije informatizacije te ne postoji adekvatna dokumentacija o utvrdivanju
vrijednosti i ostalim relevantnim podacima. Nadalje, navodi da je problem prepoznat i
ima veliku vaznost te ¢e se u narednom razdoblju pristupiti njegovom rjeSavanju kako
bi se osigurala analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti i
vrijednosti. Takoder, navodi da c¢e ustrojiti i voditi evidenciju o koriStenju sluZzbenih
vozila u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

U vezi s evidentiranjem poslovnih dogadaja Grad je prihvatio naloge Drzavnog ureda
za reviziju te navodi da su u glavnoj knjizi koncem 2022. uskladeni podaci o vrijednosti
dionica trgovackog druStva s podacima iz sudskog registra. Takoder, navodi da su
potraZivanja za porez na promet nekretnina, potraZivanja od Agencije za pravni promet
i posredovanje nekretninama za izgradnju stambenih gradevina prema programu
drustveno poticane stanogradnje, potraZivanja za naknadu za koncesiju za obavljanje
komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova te potraZivanja od prodaje stanova sa
stanarskim pravom evidentirana u glavnoj knjizi tijiekom 2022. Nadalje, navodi da ce
radovi na sufinanciranju rekonstrukcije i dogradnje Osnovne Skole zavrSiti tijiekom
2023. te ¢e Grad evidentirati preuzetu obvezu u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. U vezi s pruZanjem energetske
usluge u ustedi elektricne energije u javnoj rasvjeti navodi da ¢e naknadu za
energetsku uStedu elektricne energije u javnoj rasvjeti evidentirati u okviru skupine
racuna Rashoda za usluge te Ce obveze za preostalu vrijednost ulaganja za
energetsku uslugu evidentirati u okviru izvanbilan¢nih zapisa, u skladu s odredbama
Pravilnika o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu i Uredbe o ugovaranju i
provedbi energetske usluge u javnom sektoru.

U vezi s evidentiranjem i upravljanjem imovinom Grad je prihvatio naloge Drzavnog
ureda za reviziju i navodi da su gradevine za javnu vodoopskrbu i odvodnju na temelju
odluke Gradskog vijeca isknjiZzene iz poslovnih knjiga tijekom 2022.
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Nadalje, navodi da Ce se stanovi na kojima je postojalo stanarsko pravo te vrijednost
ulaganja u njihovu komunalnu infrastrukturu, kao i zgrada Doma zdravlja koja nije u
vlasnistvu Grada, nego Primorsko-goranske Zupanije, isknjiZiti iz poslovnih knjiga kako
bi vrijednost imovine u financijskim izvjestajima Grada bila realno iskazana, u sastavu
projekta usklade registra imovine i stanja u poslovnim knjigama. Takoder, navodi da je
uskladenje Registra imovine i evidencije u poslovnim knjigama prepoznato kao bitan
cili Grada Raba te ¢e Grad poduzeti aktivnosti radi utvrdivanja vrijednosti zemljista i
svih gradevinskih objekata koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama te evidentiranja
i iskazivanja njihove vrijednosti u poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u viasnistvu Republike
Hrvatske. Isto tako, navodi da ce s Puckim otvorenim uciliStem urediti nacin
evidentiranja vrijednosti imovine koju UCiliste, na temelju ugovora, koristi za obavljanje
djelatnosti bez naknade te ce u skladu s utvrdenim evidentirati vrijednost imovine u
poslovnim knjigama u svrhu realnog iskazivanja vrijednosti imovine, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

U vezi s popisom imovine i obveza, Grad obrazlaZe da je do odstupanja u popisanoj
imovini i obvezama u odnosu na stanje u poslovnim knjigama doslo jer se IzvjeSce o
obavljenom popisu imovine i obveza temeljilo na Analitickoj bruto bilanci bez izbijanja
pojedinih stavki proracunskih korisnika. Sukladno nalogu DrZzavnog ureda za reviziju,
Grad navodi da ¢e obaviti cjeloviti popis imovine i obveza, a na temelju obaviljenog
popisa uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stanjem utvrdenim
popisom. Takoder, navodi da Ce popis potraZivanja i obveza obaviti pojedinacno i
analiticki prema subjektima (svakom kupcu i dobavljacu), iznosima i rokovima
dospijeca.

Prihodi i potrazivanja

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 50.838.148,00 kn, a vrijednosno znacajni su
prihodi od poreza u iznosu od 22.635.714,00 kn ili 44,5 %, pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 12.457.823,00 kn ili 24,5 % te prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu od 10.476.907,00 kn ili 20,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Utvrdene
nepravilnosti i propusti odnose se na prihode od naknade za koncesijska odobrenja na
pomorskom dobru i na naplatu potrazivanja.

—  Prihodi od naknada za koncesije

U okviru prihoda od imovine ostvareni su prihodi od naknade za koncesijska odobrenja
na pomorskom dobru u iznosu od 300.239,00 kn i naknade za koncesije na
pomorskom dobru (zajednicki prihod) u iznosu od 292.754,00 kn. Grad je u studenome
2020. donio Godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom za 2021. (dalje u tekstu:
Godisnji plan) na koji je nadlezno Zupanijsko tijelo izdalo potvrdu. Objavljen je na
mreznim stranicama Grada. Godisnji plan, izmedu ostalog, sadrzi popis djelatnosti
(komercijalno-rekreacijska, iznajmljivanje sredstava i brodica te ugostiteljstvo i
trgovina) koje se mogu obavljati na pomorskom dobru i 106 lokacija za obavljanje
propisanih djelatnosti. GodiSnji plan nije cjelovit jer su aktivnosti za redovno upravljanje
pomorskim dobrom planirane samo iz sredstava naknade od koncesijskih odobrenja u
iznosu od 310.000,00 kn, dok aktivnosti iz sredstava naknade za koncesije na
pomorskom dobru ostvarene u iznosu od 292.754,00 kn nisu planirane.
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Isto tako, lokacije za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru navedene su opisno
bez navodenja katastarske Cestice i priloZzenih skica.

Prema odredbi Clanka 5. Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na
pomorskom dobru, godiSnji plan upravljanja pomorskim dobrom, obavezno sadrzi plan
redovnog upravljanja pomorskim dobrom, sredstva za redovno upravljanje, te popis
djelatnosti iz Jedinstvenog popisa djelatnosti na pomorskom dobru, koje se mogu
obavljati na podrucju grada/opcine koja ga donosi i mikrolokacije za obavljanje istih
djelatnosti (opisno, skica, k.C.br. ili dr.). Odredbom ¢lanka 12. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11 —
Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 56/16 i 98/99), propisano je da
sredstva za upravljanje pomorskim dobrom ¢ine, izmedu ostalog, sredstva od naknada
za koncesiju i naknada za koncesijsko odobrenije.

Drzavni ured za reviziju nalaze godisSnjim planom upravijanja pomorskim
dobrom planirati aktivhosti za redovno upravljanje pomorskim dobrom iz
sredstava naknade od koncesijskih odobrenja i sredstava naknade za koncesije
na pomorskom dobru te navesti lokacije koje ¢e sadrzavati katastarske cCestice
s priloZzenim skicama, u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama i Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na
pomorskom dobru.

Takoder, GodisSnjim planom je utvrdeno da pri donoSenju izmjene i dopune GodiSnjeg
plana, gradonacelnik moze odobriti poduzetnicima dodatne lokacije na temelju njihova
uredno podnijetog zahtjeva za obavljanje neke od slijedecih djelatnosti: najam brodica,
ugostiteljske terase, Standovi za suvenire, igraCke, rukotvorine i slicno, jumping,
zabavni i drugi sadrzaji, povremene kulturne, komercijalne zabavne i sportske
priredbe, snimanje komercijalnog programa i reklama te slikanje i fotografiranje.

Grad vodi Evidenciju koncesijskih odobrenja, prema kojoj je u 2021. izdano 37
koncesijskih odobrenja u skladu s GodiSnjim planom i odlukama VijeCa za davanje
koncesijskih odobrenja za koriStenje pomorskog dobra za obavljanje djelatnosti
iznajmljivanja lezaljki, suncobrana, postavljanje Standova za prodaju sladoleda, lezaljki
i obavljanja ugostiteljske djelatnosti. Medutim, spomenuta Evidencija obuhva¢a osam
izdanih koncesijskih odobrenja na lokacijama koje nisu planirane u GodiSnjem planu
upravljanja pomorskim dobrom, i to za ugostiteljske i komercijalno-rekreacijske
djelatnosti (ugostiteljske terase). Za navedene lokacije nisu donesene izmjene i
dopune Godignjeg plana upravljanja pomorskim dobrom te nadlezni odjel Zupanije na
navedena koncesijska odobrenja nije dao potvrdu. Odredbom c¢lanka 8. Uredbe o
postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru, izmedu ostalog,
propisano je da je prilikom rjeSavanja temeljem zahtjeva, Vijeée za davanje
koncesijskog odobrenja duzno utvrditi je li zahtjev uskladen s godiSnjim planom
upravljanja pomorskim dobrom iz Clanka 5., stavka 1. spomenute Uredbe. Ukoliko
VijeCe utvrdi da zahtjev nije u skladu s godiSnjim planom upravljanja pomorskim
dobrom, rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev za davanje Odobrenja.

Grad je bio u obvezi Godisnjim planom utvrditi lokacije (s katastarskim Cesticama i
prilozenim skicama) za obavljanje propisanih djelatnosti na koje nadlezni zupanijski
ured izdaje potvrdu. Ako se naknadno utvrde dodatne lokacije, Grad je u obvezi donijeti
izmjene i dopune Godi$njeg plana te zatraZiti od nadleznog tijela Zupanija izdavanje
potvrde.
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Drzavni ured za reviziju nalaze izdavanje koncesijskih odobrenja u skladu s
odredbama Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom
dobru.

- Naplata potrazivanja

Ukupna potraZivanja prije ispravka vrijednosti koncem 2021. iskazana su u iznosu od
17.937.840,00 kn. Odnose se na potraZzivanja za prihode poslovanja i od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 15.544.682,00 kn, druga potrazivanja u iznosu od
1.615.220,00 kn te potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 777.938,00 kn. Dospjela
su potrazivanja u iznosu od 16.167.405,00 kn, a nedospjela u iznosu od 1.770.435,00
kn. Potrazivanja starosti preko tri godine iznose 10.510.275,00 kn, od jedne do tri
godine 3.180.835,00 kn, dok potraZivanja s rokom naplate do godine dana iznose
2.476.295,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja su potrazivanja za
komunalni doprinos u iznosu od 5.738.250,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od
3.830.390,00 kn, poreze u iznosu od 3.702.101,00 kn (vrijednosno znacajniji su porez
na kuce za odmor u iznosu od 1.424.781,00 kn, porez na koriStenje javnih povrSina
1.306.303,00 kn i porez na tvrtku 948.403,00 kn), naknadu za uredenje voda u iznosu
od 929.253,00 kn, stipendije u€enicima i studentima te zajmove obrtnicima u iznosu
od 777.937,00 kn i zakup poslovnih prostora u iznosu od 419.754,00 kn. Grad je
evidentirao ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 12.256.536,00 kn, koji se
odnosi na ispravak vrijednosti potrazivanja po stopi od 100,0 % za kaSnjenje u naplati
iznad tri godine u iznosu od 10.706.399,00 kn te po stopi od 50,0 % za kasnjenje u
naplati od jedne do tri godine u iznosu od 1.550.137,00 kn.

Do kolovoza 2021. naplatu potrazivanja obavljali su gradski odjeli (Upravni odjel za
komunalni sustav i zastitu okolisa i Upravni odjel za financije), svaki u svojoj
nadleznosti. Od kolovoza 2021. naplatu potrazivanja obavlja Upravni odjel za financije
Grada, osim poreza na promet nekretnina koje obavlja Porezna uprava.

Procedurom naplate prihoda iz lipnja 2016. (dalje u tekstu: Procedura) utvrdena je
vrsta prihoda, aktivnosti u vezi s naplatom prihoda (utvrdivanje dospjelih potrazivanja,
slanje opomena, prijedlog za pokretanje prisilne naplate, pokretanje prisilne naplate i
priprema ovrsnog rjeSenja te kontrola naplate prihoda dostavljanjem izvjeStaja o
naplati) i radna mjesta zaposlenika odgovornih za provodenje aktivnosti s rokovima
izvrSenja (kvartalno, polugodisnje i kontinuirano).

Grad nije poduzimao dostatne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja i
nije sastavljao izvjeStaje o naplati prihoda u cilju kontrole naplate potrazivanja. Prema
Proceduri, slanje opomena i pokretanje prisilne naplate provodi se dva puta godisnje,
a kontinuirano se sastavljaju izvjestaji o naplati i dostavljaju nadleznom procelniku i
savjetniku za opce i pravne poslove. Na zahtjev Drzavnog ureda za reviziju sastavljen
je pregled po vrsti prihoda, dospjelosti te poduzetim mjerama naplate sa stanjem na
31. prosinca 2021. Prema navedenom pregledu, od ukupnih dospjelih potraZivanja
iskazanih na 31. prosinca 2021. u iznosu od 16.167.405,00 kn mjere naplate (tuzbe i
ovrhe) poduzete su u 2021. i prijasnjih godina za potrazivanja u iznosu od 2.630.634,00
kn (gradski porezi, komunalna naknada i doprinos), dok su opomene slane duznicima
za gradske poreze, komunalnu naknadu i za dio komunalnog doprinosa te naknadu za
uredenje voda.
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Pozornost treba posvetiti dospjelosti potraZzivanja, kako bi se izbjegla zastara.
Odredbama ¢lanka 47. Zakona o proracunu koji je bio na snazi do 1. sijeCnja 2022. i
odredbom c¢lanka 51. Zakona o proracunu koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2022.,
propisano je da su tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja te sastaviti izvjestaje o naplati prihoda i dostaviti ih
nadleznim zaposlenicima, u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Procedurom naplate prihoda.

U vezi s prihodima od naknada za koncesije, Grad navodi da ¢e ubuduce aktivnosti za
redovno upravljanje pomorskim dobrom, osim iz sredstava naknade od koncesijskih
odobrenja, planirati i iz sredstava naknade za koncesije na pomorskom dobru, a
podacima o lokacijama pridodat ¢e se skice s naznakom katastarske Cestice svake
pojedine lokacije. U vezi s davanjem koncesijskih odobrenja, navodi da za predmete
koji su se odnosili na davanje koncesijskih odobrenja na pomorskom dobru za
ugostiteljske terase ispred ugostiteljskih objekata stoji da lokacije nisu bile planirane u
Godignjem planu upravijanja pomorskim dobrom te kako nadlezni odjel Zupanije za
navedena koncesijska odobrenja nije dao potvrdu. Nadalje, navodi da je u svim drugim
slucajevima (tiiekom 2021.) tri puta mijenjan odnosno dopunjavan Godisnji plan
upravljanja pomorskim dobrom i svaki je put od Zupanijskog Upravnog odjela za
pomorsko dobro, promet i veze ishodio Potvrdu o uskladenosti sa Zupanijskim Planom
upravijanja pomorskim dobrom za 2021. Takoder, navodi da ¢e ubuduce u svim
sluGajevima postupati prema nalogu DrZzavnog ureda za reviziju i koncesijska
odobrenja izdavati u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja koncesijskog
odobrenja na pomorskom dobru.

U vezi s naplatom potrazivanja Grad navodi da ¢e sukladno nalazu DrZzavnog ureda
za reviziju poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potraZivanja te
sastavljati izvjeStaje o naplati prihoda i dostavijati ih nadleznim zaposlenicima, u skladu
s odredbama Zakona o proracunu i Procedurom naplate prihoda.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 45.826.836,00 kn, a vrijednosno
znacajniji odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
12.227.273,00 kn ili 26,7 %, materijalne rashode u iznosu od 10.798.316,00 kn ili
23,6 % te pomoéi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od
8.317.214,00 kn ili 18,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Utvrdene
nepravilnosti i propusti odnose se na Program odrzavanja komunalne infrastrukture,
rashode za rad mjesnih odbora, rashode za odrZavanje sportske dvorane, rashode za
tekuce donacije, vatrogastvo te ulaganja u poslovnu zonu.
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- Program odrzavanja komunalne infrastrukture

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021. (dalje u tekstu: Program
odrzavanja) donesen je u prosincu 2020. U prosincu 2021. donesene su lzmjene
navedenog Programa kojim su planirana sredstva za odrzavanje u iznosu od
5.890.000,00 kn, i to za odrzavanje javnih zelenih povrsina (hortikulturni radovi, kosnja,
odrzavanje cvjetnih gredica, cvjetnica, okopavanje, rezidba, zalijevanje i odvoz otpada)
u iznosu od 1.615.569,00 kn, CiS¢enje javnih povrsina u iznosu od 1.485.431,00 kn,
odrzavanje nerazvrstanih cesta (asfaltiranje i krpanje rupa, radovi na kolnicima,
prometna signalizacija, odrzavanje bankina, zimska sluzba, odrzavanje komunalne
infrastrukture, autobusnih ¢ekaonica, materijal i radovi za mjesne odbore) u iznosu od
1.339.000,00 kn, javne rasvjete (utroSak elektricne energije, energetska usluga javne
rasvjete, odrzavanje objekata i uredaja, materijal za novogodiSnju rasvjetu) u iznosu
od 1.153.000,00 kn, groblja u iznosu od 187.000,00 kn te odrzavanje gradevina,
uredaja i predmeta javne namjene u iznosu od 110.000,00 kn. Izvori financiranja su
komunalna naknada u iznosu od 5.840.000,00 kn te opci prihodi i primici u iznosu od
50.000,00 kn.

Program odrzavanja i njegove Izmjene sadrZe opis poslova odrZzavanja komunalne
infrastrukture po djelatnostima i iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Navedenim Programom i
Izmjenama, izuzev CiS¢enja javnih povrsina, nije odreden opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova te nije vidljivo koje se javne i
zelene povrSine, nerazvrstane ceste, javna rasvjeta, groblja i druga komunalna
infrastruktura planiraju odrZavati i u kojem opsegu (koli¢ini). Na navedeni nacin,
Gradsko vijece odluCuje o ukupnoj vrijednosti poslova odrzavanja po pojedinim
vrstama komunalnih djelatnosti, ali ne odlu€uje o opsegu, vrsti i lokaciji obavljanja
poslova. Prema odredbama c¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
programom odrZavanja komunalne infrastrukture odreduje se opis i opseg poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima
i iskaz financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Prema Izvje$¢u o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021.
(iz travnja 2022.), rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u
iznosu od 5.259.029,00 kn ili 89,3 % od planiranih rashoda za navedene namjene. U
navedenom lzvjeSéu navedena su planirana i utroSena sredstva za pojedine
komunalne djelatnosti te izvori financiranja, a nije naveden opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture. S obzirom na to da navedeni Program i Izmjene te izvjes¢e
0 izvrSenju ne sadrZze podatke o opsegu (koli€ini) poslova pojedine komunalne
djelatnosti, nije u potpunosti osigurana kontrola izvrSenja navedenog Programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrZavanja komunalne infrastrukture
utvrditi opseg poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture za svaku pojedinu
komunalnu djelatnost s procjenom pojedinih troskova, a u slu¢aju donosenja
izmjena navedenog programa navesti i promjene u opsegu odrzavanja u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, Drzavni ured za
reviziju preporucuje, radi prac¢enja izvrSenja programa, u izvjeséu o izvrsenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti, uz financijski iznos i
izvore financiranja, i opseg obavljenog posla.



37
- Rashodi za rad mjesnih odbora

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021. i njegovim izmjenama,
planiran je materijal i radovi za mjesne odbore u ukupnom iznosu od 684.000,00 kn.
Navedenim Programom nije vidljivo po mjesnim odborima koji radovi se planiraju
izvoditi i u kojem opsegu. Zbog navedenog ne moze se povezati za koje radove je u
2021. nabavljan materijal (cement i pijesak) te za koje radove je utroSen. Prema
odredbi ¢lanka 7. Odluke o nacinu financiranja djelatnosti mjesnih odbora na podrucju
Grada Raba (iz svibnja 2003.), Plan raspodijele sredstava za komunalne prioritete na
podrucju mjesnog odbora za svaku kalendarsku godinu donosi gradonacelnik, sto nije
ucinjeno.

Rashodi za rad mjesnih odbora za male komunalne akcije ostvareni su u iznosu od
618.718,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu materijala (cement i
pijesak) u iznosu od 406.135,00 kn te radove (rad stroja) u iznosu od 86.786,00 kn.

Na podruéju Grada osnovano je osam mjesnih odbora. Unutarnjim aktom nije
propisana procedura odnosno postupak nabave i utroSka materijala te radova za
mjesne odbore. Prema obrazloZenju proCelnika Odjela za komunalni sustav i zastitu
okoliSa, svaki mjesni odbor ima odreden planirani iznos sredstava (poziciju) za nabavu
materijala 1 radova (rada stroja). Nakon provedenog postupka nabave, svaki
predstavnik mjesnog odbora trazi odredenu vrstu materijala nakon €ega se obavlja
uvid na terenu. Grad izdaje narudZbenicu s potrebnom koli¢inom koju predstavnik
mjesnog odbora daje dobavljadima te se materijal dostavlja na trazenu lokaciju. Nakon
zavrSenog posla, predstavnici Grada i mjesnih odbora obavljaju pregled na terenu. Na
temelju izdanih narudzbenica, dobavlja¢i Gradu izdaju racune. Nadalje, u obrazlozenju
se navodi da Grad za navedene postupke nema pisanih dokaza, nego se sve
provjerava i provodi u dogovoru s predstavnicima mjesnih odbora.

Revizijom je utvrdeno da je Grad u poslovnim knjigama rashode za materijal i izvedene
radove evidentirao na temelju rauna dobavlja¢a. Grad ne raspolaZze dokumentacijom
iz koje bi bilo vidljivo da su predstavnici mjesnih odbora zaprimili navedeni materijal te
podaci o utroSku materijala. Odredbom ¢lanka 11. Odluke o izvrSavanju proracuna
Grada Raba za 2021. propisano je da svakom mjesnom odboru pripadaju sredstva
koja su rasporedena za male komunalne akcije i kapitalna ulaganja mjesnih obora.
Sredstva za male komunalne akcije izvrSavaju se na osnovi vjerodostojne
dokumentacije ovjerene od strane ovladtenih osoba mjesnih odbora i nadleznog
Upravnog odjela. Isto tako odredbama c¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama te da je isprava za knjizenje
uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja
i njezin materijalni sadrZaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito
odraZava nastali poslovni dogada;.

Drzavni ured za reviziju nalaZe donijeti Plan raspodjele sredstava za komunalne
prioritete na podrucju mjesnih odbora te utvrditi raspodjelu sredstava, opseg
radova i financijska sredstva potrebna za ostvarivanje programa u skladu s
Odlukom o nacinu financiranja djelatnosti mjesnih odbora na podrucju Grada
Raba.
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Isto tako, nalaze se ostvarivati rashode za mjesne odbore na temelju
vjerodostojne dokumentacije koju su ovjerili oviasteni predstavnici mjesnih
odbora, iz koje trebaju biti vidljivi podaci o nabavi i utrosku materijala u skladu
s odredbama Odluke o izvrSavanju proracuna Grada Raba i Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

— Rashodi za odrzavanje sportske dvorane

Grad je na temelju Sporazuma iz veljaCe 2021. povjerio trgovackom drustvu u svom
vlasniStvu na upravljanje dvije sportske dvorane. Rashodi za odrzavanje sportske
dvorane ostvareni su u iznosu od 546.035,00 kn, od ¢ega na temelju zahtjeva
trgovackog drustva (za podmirenje troSkova zaposlenih) u iznosu od 357.078,00 kn, a
na temelju racuna trgovackog drustva, za materijal i energiju u iznosu od 188.957,00
kn.

Prema navedenom Sporazumu, Grad je u obvezi snositi rezijske troskove, troSkove
investicijskog odrZzavanja i druge troSkove, a trgovacko drustvo kao upravitelj sportskih
dvorana u obvezi je brinuti se za redovno i pravilno funkcioniranje objekata,
iznajmljivati i naplacivati dvorane korisnicima koji nisu oslobodeni placanja zakupa
dvorane te zaposliti dovoljan broj zaposlenika (voditelj, spremacice, domar i sli¢no).
Takoder, trgovacko drustvo ima pravo na prihode koje ostvari od naplate koristenja
dvorana. Prema Sporazumu, Grad je u obvezi za 2021. doznaciti trgovackom drustvu
sredstva u iznosu od 340.000,00 kn za podmirenje troSkova zaposlenih i drugih
troSkova predvidenih Sporazumom. Navedenim Sporazumom nije utvrdena struktura
troSkova koji ¢e se financirati iz ugovorenih sredstava, kao ni obveza trgovackog
drustva da dostavi plan i program odrzavanja sportskih dvorana s predvidenim
troSkovima te obveza izvjeStavanja o utroSenim sredstvima. Grad je u 2021., na
temelju sedam zahtjeva, koje je ispostavilo trgovacko drustvo, prenio sredstva za
podmirenje troSkova placa zaposlenika u ukupnom iznosu od 357.078,00 kn. S
obzirom na to da prema Sporazumu trgovacko drustvo upravlja sportskim dvoranama,
brine se o redovnom i pravilnom funkcioniranju objekata, iznajmljuje i naplacuje
dvorane korisnicima te je u obvezi zaposliti dovoljan broj zaposlenika (voditelj,
spremacice, domar i sli€no), time obavlja uslugu upravljanja te je Grad bio u obvezi
plac¢anja obavljati na temelju rauna s prilozenom specifikacijom obavljenih usluga, a
ne na temelju ispostavljenih zahtjeva.

Uz zahtjeve nisu priloZzeni i dokumentirani obraCuni placa, kao ni specifikacija
obavljenih poslova te se ne moze utvrditi koje vrste poslova odrzavanja je navedeno
trgovacko drustvo obavljalo te u kojem opsegu odnosno ne moze se potvrditi da je
poslovni dogadaj nastao. Odredbom ¢&lanka 10. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna
kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene
povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava
nastali poslovni dogadaj. Trgovacko drustvo Gradu nije dostavilo izvjeStaje o utroSku
sredstava, a Grad nije pratio koriStenje i utroSak navedenih sredstava. Sustav kontrola
u praéenju koridtenja sredstava nije u potpunosti zadovoljavajuci te postoiji rizik pojave
nenamjenskog koriStenja sredstava.
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Za rezijske i druge materijalne troSkove ostvareni su rashodi u ukupnom iznosu od
188.957,00 kn, a racuni su ispostavljeni na Grad i u poslovnim knjigama evidentirani
su unutar podskupine racuna rashoda za materijal i energiju.

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri ugovaranju usluga odrZzavanja sportskih
objekata, ugovoriti obvezu izdavanja rac¢una s priloZenom specifikacijom
obavljenih usluga kako bi se rashodi za odrzavanje sportskih objekata
evidentirali na temelju urednih knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder,
preporucuje ugovoriti vrstu i opseg poslova koje ¢e obavljati trgovacko drustvo,
obvezati trgovacko da kod ugovaranja dostavi plan i program odrzavanja
sportskih dvorana s planiranim troskovima.

— Rashodi za sufinanciranje manifestacije

Rashodi za sufinanciranje kulturno-turisticke manifestacije (Kantuni) ostvareni su u
iznosu od 120.000,00 kn i u glavnoj knjizi evidentirani su na raCunu ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja. Grad je sredstva izravno doznacio trgovackom
drudtvu u privatnom vlasniStvu koje je organiziralo manifestaciju na temelju zamolbe
bez provedenog postupka nabave. Rashodi su evidentirani na temelju ugovora
(kolovoz 2021.) o poslovno-tehnickoj suradnji i sufinanciranju manifestacije. Ugovorom
su utvrdene obveze trgovackog drusStva u provodenju produkcije i organizacije
manifestacije (izmedu ostalog, izrada scenarija projekta, zaklju€ivanje ugovora s
izvodaCima i sponzorima, medijska produkcija projekta, postavljanje vizualnog
identiteta projekta, izrada grafiCke pripreme za tisak, promotivni materijali, medijska
kampanja i drugo), kao i obveza da na svim promotivnhim materijalima bude istaknut
logo Grada. Isto tako, ugovoreno je da postoji obostrani interes da se navedena
manifestacija realizira u sljedece tri godine uz zaklju€ivanje novog ugovora. Ugovorom
nije utvrdena ukupna vrijednost manifestacije iz koje bi bili vidljivi planirani rashodi
prema vrstama rashoda i izvorima financiranja te nije vidljivo koliki dio rashoda u
odnosu na ukupne rashode sufinancira Grad. Takoder, nije ugovoreno na koji nacin ¢e
trgovacko drustvo izvjeStavati Grad o utroSenim sredstvima za navedenu
manifestaciju.

Trgovacko drustvo dostavilo je Gradu opisni izvjestaj o realiziranoj manifestaciji bez
financijskog izvjeStaja. Iz navedenog izvjeStaja i zamolbe trgovackog drustva za
isplatom sredstava nije vidljivo koje vrste rashoda je Grad financirao i u kojem iznosu
odnosno nije vidljiv materijalni sadrzaj odnosno narav i vrijednost isprave te se ne
moze potvrditi da je poslovni dogadaj nastao. Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, izmedu ostalog, knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna
kada se iz nje nedvosmisleno moZze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene
povodom koje je sastavljena. Grad nije pratio koristenje i utroSak navedenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze, kod rashoda za usluge odrzavanja manifestacije,
obaviti placanja na temelju racuna s prilozenom specifikacijom obavljenih
usluga kako bi se rashodi evidentirali na temelju urednih knjigovodstvenih
isprava u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
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Nadalje, preporucuje s trgovackim drustvom zakljuciti ugovor u kojem ce se
utvrditi medusobna prava i obveze te utvrditi ukupna vrijednost manifestacije s
planiranim rashodima prema vrstama rashoda i izvorima financiranja te utvrditi
koliki dio rashoda u odnosu na ukupne rashode sufinancira Grad. Takoder,
preporucuje ugovoriti izvjeStavanje o utrosku doznacenih sredstava.

U 2022. Grad je za navedenu manifestaciju s Udrugom (prema ispisu iz Registra
udruga na 14. listopada 2022., osniva¢ Udruge je direktor trgovackog drustva koji je u
2021. organizirao manifestaciju) zaklju€io ugovor o sufinanciranju kulturno-turistiCke
manifestacije (Kantuni) u iznosu od 170.000,00 kn. Navedena sredstva u 2022. Grad
je dodijelio izravno jer Udruga svoj program nije prijavila na natje€aj za financiranje
javnih potreba na podruju Grada objavlen na mreznim stranicama Grada.
Manifestacija je odrzana i dostavljen je opisni izvjeStaj. Prema gradskoj Odluci o
kriterijima za financiranje sportskih klubova, udruga i drustava iz svibnja 2013., Grad
je u obvezi javno objaviti natje€aj za financiranje javnih potreba. Takoder, skrece se
pozornost na odredbu Clanka 6. Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge, prema kojoj se financiranje programa i projekata provodi putem javnog
natjeCaja Cime se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i
omogucéava dobivanje Sto veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir
najkvalitetnijih programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim
podrucjima djelovanja.

- Rashodi za teku¢e donacije

Rashodi za teku¢e donacije ostvareni su u iznosu od 3.296.043,00 kn, a vrijednosno
znacajniji odnose se na rashode za vatrogastvo u iznosu od 1.024.318,00 kn, donacije
sportskim klubovima i udrugama u kulturi (prema programu javnih potreba) u iznosu
od 975.437,00 kn, Crveni kriz u iznosu od 391.512,00 kn te donacije trgovackom
drustvu za radijsku djelatnost u iznosu od 360.000,00 kn.

— Rashodi za javne potrebe

Rashodi za donacije sportskim klubovima ostvareni su u iznosu od 882.137,00 kn, a
udrugama u kulturi u iznosu od 93.300,00 kn. U prosincu 2020. doneseni su programi
javnih potreba u sportu i u kulturi za 2021., a u kolovozu i prosincu 2021. izmjene
navedenih programa. U svibnju 2013. donesena je Odluka o kriterijima za financiranje
sportskih klubova, udruga i drustava i Odluka o kriterijima za financiranje udruga iz
podrucja kulture kojima su utvrdeni kriteriji financiranja.

Temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natje€aja nije donesen. U oZujku
2015. stupila je na snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (dalje
u tekstu: Uredba), kojom je clankom 10. propisano da temeljni dokument za
raspisivanje i provedbu javnog natjeCaja donosi nadlezno tijelo jedinice lokalne
samouprave u obliku opCeg akta iz kojeg su razvidne mjere iz programa, strategija i
planova Cije je provodenje u nadleznosti lokalne samouprave, vaznost i potreba
suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera, ciljevi i oCekivani rezultati koji se Zele
postici financiranjem programa i projekata te u skladu s tim vrste aktivnosti koja ¢e se
financirati, prihvatljive organizacije koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i ostali
elementi postupka dodjele financijskih sredstava, kao i o€ekivani rezultati koji se Zele
postici financiranjem programa ili projekata.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti opéi akt kojim ¢ée se utvrditi kriteriji,
mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje sredstava iz proracuna udrugama cije
aktivnosti pridonose zadovoljenju javnih potreba i ispunjavanju ciljeva i
prioriteta definiranih strateskim i planskim dokumentima Grada u skladu s
odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro.

Grad je u kolovozu 2020. na mreznim stranicama objavio natje€aj za financiranje javnih
potreba za podrucje sporta, kulture, tehnicke kulture, zdravstva, predSkolskog odgoja,
obrazovanja i socijalne skrbi. Prema natje€aju, kriteriji za procjenjivanje prijava su:
financiranje iz viSe izvora, pravovremeno dostavljanje izvjeS¢a o radu i financijskih
izvjeS€a, duzina trajanja programa, znacaj programa, povezanost sa zajednicom,
dosadasnja postignu¢a podnositelja prijave, sudjelovanje osoba s invaliditetom te
ekonomicnost programa. Zahtjev mora sadrzavati prijavnicu (s podacima o programu
te troSkovnikom programa s prihodima i rashodima te izvorima financiranja), izvadak
iz registra udruga s evidencijom ¢lanstva te rok za podno$enje prijava. Zaklju¢kom
gradonacelnika iz rujna 2020. imenovano je povjerenstvo za otvaranje prijava i
povjerenstvo za procjenu programa. Mjerila za ocjenjivanje udruga nisu utvrdena.
Odredbom ¢lanka 4., stavka 4. Uredbe utvrdeno je da javni natje€aj propisuje, izmedu
ostalog, mjerila za ocjenjivanje prijava.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi mjerila koja moraju ispunjavati udruge
koje koriste sredstvaiz javnih izvora u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro.

Nadalje, natjeCajna dokumentacija ne sadrzi pojedine elemente propisane odredbom
¢lanka 9. Uredbe, izmedu ostalog, upute za prijavitelje (detaljnije su propisane ¢lankom
12. Uredbe), obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog financiranja te obrasce za
izvjeStavanje (obrasce opisnog i financijskog izvjestaja). Takoder, u uvjetima javnog
natjeCaja nije planiran okvirni broj programa i projekata koji ¢e se financirati te najnizi i
najvisi iznos koji se moze odobriti za financiranje. Takoder, natje€aj ne sadrzi postupak
podnoSenja prigovora na odluku o neispunjavanju propisanih uvjeta natjecaja,
odnosno na odluku o dodjeli financijskih sredstava. Navedeno je propisano odredbama
Clanka 4., stavka 1., podstavka A, to¢ke 6. i podstavka B, tocke 12. Uredbe.

Drzavni ured za reviziju nalaze u natjecajnoj dokumentaciji navesti propisane
elemente te omogucditi prijaviteljima podnosenje prigovora na odluku o dodjeli
financijskih sredstava u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e
dobro koje provode udruge.

Prema uvjetima iz NatjeCaja, prijave koje nisu dostavljene u propisanom roku, na
propisanoj prijavnici, koje ne sadrze trazene privitke te prijave koje nije potpisala i
ovjerila ovlastena osoba podnositelja, ne¢e se razmatrati ni uvrstiti u Program
sufinanciranja javnih potreba za 2021. Grad je dvjema udrugama u sportu dodijelio i
isplatio sredstva u ukupnom iznosu od 355.000,00 kn, a udruzi u kulturi u iznosu od
2.500,00 kn, iako su udruge prijave dostavile izvan propisanog roka, sto nije u skladu
s uvjetima iz Natje€aja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze tijekom provedbe postupka dodjele financijskih
sredstava udrugama pridrzavati se propisanih uvjeta natjecaja.

S korisnicima kojima su odobrena financijska sredstva zaklju€eni su ugovori o
financiranju i dodaci ugovorima. Prema ugovorima korisnici su do ozujka 2022. u
obvezi dostaviti Gradu godiSnji izvjeStaj o izvrSenju programa i utroSku odobrenih
sredstava. Korisnici su Gradu dostavili izvjeStaje o potrosnji proraCunskih sredstava
(Obrazac PROR-POT) koji ne sadrzi podatke o izvrSenju po programima i utroSku
odobrenih sredstava, kako je ugovoreno. Grad nije provodio kontrole na licu mjesta
kod korisnika tekucih donacija.

Drzavni ured za reviziju nalaze zatraziti od korisnika donacija dostavljanje
godisnjih izvjestaja iz kojih ¢e biti vidljivo izvrSenje i utroSak sredstava po
programima, u cilju prac¢enja jesu li sredstva utrosena za namjene za koje su
odobrena, u skladu s odredbama zakljuc¢enih ugovora.

—  Kontrola namjenskog troSenja sredstava

U 2021. dodijeljena su proraCunska sredstva Podruc¢noj vatrogasnoj zajednici otoka
Raba (dalje u tekstu: Podru¢na vatrogasna zajednica) u iznosu od 620.000,00 kn,
Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu Rab u iznosu od 404.318,00 kn i trgovackom
drustvu za radijsku djelatnost za redovno poslovanje u iznosu od 360.000,00 kn.

Grad nije s Podru¢nom vatrogasnom zajednicom i Dobrovoljnim vatrogasnim drustvom
zaklju€io ugovore o dodijeljenim sredstvima. U 2021. Podru¢noj vatrogasnoj zajednici,
na temelju zahtjeva, doznacena su sredstva u iznosu od 500.000,00 kn za financiranje
redovne djelatnosti i 120.000,00 kn za financiranje rada sezonskih vatrogasaca.
Podrucna vatrogasna zajednica dostavila je Gradu lzvjestaj o potro$nji proracunskih
sredstava za financiranje rada sezonskih vatrogasaca, dok izvjeStaj o utroSku
sredstava za redovno poslovanje nije dostavljen. Takoder, Dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu, na temelju zahtjeva, doznaceno je 180.000,00 kn za financiranje troSkova
izlazaka na helidrom, troSkova team buildinga i troSkova za edukacije te za nabavu
opreme 224.318,00 kn. Podru¢na vatrogasna zajednica te Dobrovoljno vatrogasno
drustvo nisu Gradu dostavili izvjeS¢e o utroSku za doznacena sredstva u ukupnom
iznosu od 904.318,00 kn, a Grad navedena izvjeSca nije zatrazio.

Nadalje, Grad je sredstva za redovno financiranje i nabavu opreme doznacio izravno
Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od 404.318,00 kn, umjesto Podru¢noj
vatrogasnoj zajednici. Odredbom ¢lanka 111. Zakona o vatrogastvu, izmedu ostalog,
propisano je da su vatrogasne zajednice grada, opcine, zupanije i Grada Zagreba te
javne vatrogasne postrojbe, dobrovoljna vatrogasna drustva duzna dostaviti godi$nje
izvieSce o utroSku financijskih sredstava tijelu koje ih financira prema odredbama
navedenog Zakona, a najkasnije u roku od 60 dana od isteka kalendarske godine.
Sredstva za financiranje vatrogasne djelatnosti i aktivnosti osiguravaju gradovi, opcine,
Zupanije i Grad Zagreb iz vlastitih proraCuna, a doznacuju se vatrogasnoj zajednici
grada, podrucja, opcine ili zupanije odnosno Grada Zagreba ili dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima na svojem podrucju gdje nema vatrogasne zajednice.
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Takoder, Grad je dodijelio sredstva trgovackom drustvu za radijsku djelatnost za
redovno poslovanje u iznosu od 360.000,00 kn u kojem je suvlasnik s udjelom u
temeljnom kapitalu 26,0 %. Sredstva su dodijeljena izravno na temelju zahtjeva
trgovackog drustva, a ugovor nije zaklju€en. Iz navedenih zahtjeva nije vidljivo koje se
aktivnosti i rashodi financiraju iz proraCunskih sredstava. Spomenuto drustvo nije
Gradu dostavilo izvjestaj o utroSku dobivenih sredstava, nego je dostavilo Racun dobiti
i gubitka iz kojeg nije vidljiv utroSak sredstava.

Za doznaCena sredstva za vatrogastvo i trgovackom drustvu za radijsku djelatnost,
Grad nije provjeravao zakonito i namjensko koriStenje sredstava isplacenih iz
proracuna. Prema odredbi Clanka 54.a Zakona o proracunu, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni
su provijeriti zakonito i namjensko koriStenje sredstava ispla¢enih temeljem posebnih
propisa. Navedeno je propisano i odredbama ¢lanka 63. Zakona o proracunu, koji je
stupio na snagu 1. sije€nja 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze zatraziti od Podruc¢ne vatrogasne zajednice,
Dobrovoljnog vatrogasnog drustva i trgovackog drustva za radijsku djelatnost
dostavljanje izvjeSéa o utroSku sredstava kako bi se pratilo namjensko
korisStenje sredstava u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Takoder, nalaze
sredstva za financiranje vatrogasne djelatnosti dobrovoljnog vatrogasnog
drustva Grada Raba uplaéivati na racun Podru¢ne vatrogasne zajednice otoka
Raba u sladu s odredbama Zakona o vatrogastvu. Isto tako, preporucuje se
zakljuciti ugovor s Podruénom vatrogasnom zajednicom te ju obvezati da s
Dobrovoljnim vatrogasnim drustvom zakljuéi ugovor o dodijeljenim sredstvima
kako bi se moglo pratiti namjensko koristenje javnih sredstava. Isto tako,
preporucéuje s trgovackim drustvom za radijsku djelatnost zakljuéiti ugovor
kojim ¢e se utvrditi medusobna prava i obveze, kao i vrste rashoda koji ¢e se
financirati iz proracuna kako bi bilo vidljivo za koje namjene se sredstva
doznacuju u cilju pracenja namjenskog trosenja sredstava.

U vezi s programom odrZavanja komunalne infrastrukture Grad navodi da ¢e ubuduce
pri izrade navedenog programa, a prema preporuci Drzavnog ureda za reviziju, kao i
pri izradi izvjeSCa o izvrSenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture dodatno
iskazati i opseg poslova za one programe koje u dosadasnjem programu nisu
obuhvaceni, a sve sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu.

U vezi s rashodima za rad mjesnih odbora, Grad navodi da ¢e ubuduce donositi Plan
raspodjele sredstava za komunalne prioritete na podru¢ju mjesnih odbora u skladu s
Odlukom o nacinu financiranja djelatnosti mjesnih odbora na podrucju Grada Raba.
Takoder, navodi da je na temelju naloga DrZzavnog ureda za reviziju, za tekucu godinu
sastavio protokol kojim se materijal za pojedine mjesne odbore nakon njihova zahtjeva
dijeli na temelju vjerodostojne dokumentacije odnosno ovjere ovlastenih predstavnika
mjesnih odbora, kao i predstavnika nadleZznog upravnog odjela (narudZbenica,
otpremnica, zapisnik o izvrSenju).

U vezi s rashodima za odrZzavanje sportske dvorane, Grad navodi da je u tijeku revizije
odnosno u 2022., na preporuku Drzavnog ureda za reviziju, komunalno drustvo
prestalo sa slanjem zahtjeva te je pocelo dostavijati izlazne fakture s priloZzenim
specifikacijama placa zaposlenika.
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Takoder, navodi da c¢e u cilju dokaza izvrSenih usluga Grad u narednom razdoblju
Sporazumom specificirati strukturu troSkova koji ¢e se financirati iz ugovorenih
sredstava te obvezu trgovackog druStva da dostavi plan i program odrZavanja
sportskih dvorana s opisom vrste i opsega troSkova. Nadalje, navodi da ce s
trgovackim drustvom koje odrzava sportske objekte ugovoriti obvezu izdavanja racuna
s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga te obvezu izvjeStavanja o utroSenim
sredstvima.

U vezi s rashodima za sufinanciranje manifestacije, Grad navodi da ¢e u buducem
razdoblju provesti javni natjeCaj za financiranje javnih potreba na podrucju Grada.
Takoder, navodi da ¢e ugovorom obvezati organizatora da utvrdi ukupnu procijenjenu
vrijednost manifestacije s planiranim rashodima prema vrstama rashoda i izvorima
financiranja te da utvrdi koliki dio rashoda u odnosu na ukupne rashode sufinancira
Grad te da ¢e ugovoriti izvjeStavanje o utrosku doznacenih sredstava.

U vezi s rashodima za javne potrebe Grad navodi da ¢e donijeti opCi akt kojim ce
utvrditi kriterije, mjerila i postupke za dodjelu i koriStenje sredstava iz proracuna
udrugama Cije aktivnosti pridonose zadovoljenju javnih potreba i ispunjavanju ciljeva i
prioriteta definiranih gradskim strateSkim i planskim dokumentima. Takoder, navodi da
Ce istim opcim aktom utvrditi mjerila koja moraju ispunjavati udruge koje koriste
sredstva iz javnih izvora, a natjeCajna dokumentacija dopunit ¢e se elementima
propisanima Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opcCe dobro te prijaviteljima omoguciti podnoSenje
prigovora na odluku o dodjeli financijskih sredstava. Nadalje, navodi da ce se tijekom
provedbe postupka dodjele financijskih sredstava udrugama pridrzavati propisanih
rokova i ostalih uvjeta natjeCaja. Isto tako, Grad navodi da je dostaviljanje godisnjih
izvjeStaja o utroSku sredstava i dosad bila ugovorna obveza korisnika sredstava, a u
smislu navedenog dosljedno c¢e primjenjivati odredbe iz ugovora s korisnicima
sredstava.

U vezi s kontrolom namjenskog troSenja sredstava, Grad navodi da od 2022. sredstva
za financiranje vatrogasne djelatnosti dobrovoljnog vatrogasnog drustva uplacuje na
racun Podrucne vatrogasne zajednice otoka Raba u sladu s odredbama Zakona o
vatrogastvu. Nadalje, navodi da ¢e ugovorom utvrditi obvezu Podru¢ne vatrogasne
zajednice, Dobrovoljnog vatrogasnog druStva i trgovackog druStva za radijsku
djelatnost da dostavijaju izvjeSca o utroSku sredstava kako bi se pratilo namjensko
koriStenje sredstava u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Takoder, navodi da
¢e ugovorom obvezati Podrucnu vatrogasnu zajednicu da s Dobrovoljnim vatrogasnim
drustvom zaklju¢i ugovor o dodijeljenim sredstvima kako bi se moglo pratiti namjensko
koriStenje javnih sredstava. Isto tako, navodi da Ce s trgovackim druStvom za radijsku
djelatnost zakljuciti ugovor kojim ¢e se utvrditi medusobna prava i obveze, kao i vrste
rashoda koji ¢e se financirati iz proracuna kako bi bilo vidljivo za koje namjene se
sredstva doznacuju u cilju pracenja namjenskog troSenja sredstava.
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Obveze, zaduZivanje i rezultat poslovanja

Koncem 2021. obveze su iskazane u iznosu 24.680.622,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine manje su za 7.305.894,00 kn ili 22,8 %. Vrijednosno znacajnije
obveze odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu od 12.739.596,00 kn i
obveze za rashode poslovanja u iznosu od 9.166.925,00 kn. Obveze za kredite i
zajmove odnose se na dugoroc¢ni kredit za financiranje ulaganja u izgradnju radne
zone u iznosu od 9.806.919,00 kn, kratkoroCni kredit za tekucu likvidnost (primljen u
2021.) u iznosu od 2.000.000,00 kn te beskamatni zajam iz drzavnog proraCuna po
osnovi odgode placanja poreza na dohodak i po osnovi povrata poreza na dohodak po
godisnjoj prijavi za 2019. u iznosu od 932.677,00 kn. Vrijednosno znacajnije obveze
za rashode poslovanja odnose se na obveze za materijalne rashode u iznosu od
5.977.189,00 kn.

Grad nije redovno podmirivao obveze te dospjele obveze koncem 2021. iznose
7.259.866,00 kn. Obveze s prekoracenjem od 1 do 60 dana iznose 2.702.698,00 kn,
od 61 do 180 dana iznose 3.088.100,00 kn, od 181 do 360 dana iznose 1.203.395,00
kn i preko 360 dana 265.673,00 kn.

Grad, zbog problema s likvidnoScu, koristi kratkoro€ne kredite poslovnih banaka. Tako
je u 2019. primljen kratkorocni kredit za tekucu likvidnost u iznosu od 3.000.000,00 kn.
|z kredita primljenog u 2020. (za tekucu likvidnost) u iznosu od 5.000.000,00 kn vracen
je navedeni kredit iz 2019. (3.000.000,00 kn), a 2.000.000,00 kn Grad je koristio za
financiranje projekta sanacije i zatvaranja neopasnog otpada koji je do konca prosinca
2020. vraéen po primitku sredstava iz europskih fondova. Ostatak kredita u iznosu od
3.000.000,00 kn vracen je na nacin da je 2.000.00,00 kn vra¢eno iz novog kredita koji
je primlijen u 2021., a ostatak u iznosu od 1.000.000,00 kn vracen je iz vlastitih
sredstava.

Prema odredbi ¢lanka 86.a Zakona o proracunu koji je bio na snazi do 1. sijeCnja 2022.
i odredbi Clanka 119. Zakona o prora¢unu koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2022.,
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mogu se kratkorocno zaduziti
najduze do 12 mjeseci, bez mogucnosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postojecih
obveza po kratkoro¢nim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita
ili zajmova. Jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave mogu se kratkoro¢no
zaduziti samo za premoséivanje jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva
sredstava i dospije¢a obveza.

Takoder, Grad tijekom 2021. nije redovno podmirivao obveze prema komunalnom
drustvu u vlasnistvu za obavljene usluge te je fakturama kojima je datum dospijeca bio
ozujak i travanj 2021. promijenjen rok pla¢anja do rujna 2021. Za navedene obveze,
Grad je u rujnu 2021. s navedenim trgovackim drustvom i poslovhom bankom zakljucio
ugovor o ispunjenju trazbine u iznosu od 500.000,00 kn kojim je ugovorena otplata do
srpnja i rujna 2021. Radi pribavljanja nov€anih sredstava, navedeno drustvo je prodalo
poslovnoj banci navedena potraZivanja (ugovor o faktoringu). Grad je platio kamate i
troSkove otkupa potrazivanja. U 2020. takoder je zakljuen ugovor o faktoringu u
iznosu od 1.255.237,00 kn.

lako je Grad za 2021. ostvario viSak prihoda i primitaka u iznosu od 5.011.312,00 kn,
preneseni manjak prihoda i primitaka iz prijasnjih razdoblja iznosi 16.482.501,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljiede¢em razdoblju iznosi 11.471.189,00 kn.
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Radi otklanjanja uzroka negativnog poslovanja, Grad je u kolovozu 2021. donio Odluku
o sukcesivnom pokri¢u manjka iz prethodnih godina (dalje u tekstu: Odluka o pokri¢u
manjka), prema kojoj proracunski manjak koncem 2020. iznosi 16.754.969,00 kn.
Spomenutom Odlukom, dio utvrdenog manjka u iznosu od 6.500.000,00 kn planirano
je pokriti u razdoblju od 2021. do 2023. te su utvrdene mjere u cilju realizacije pokri¢a
manjka prihoda i primitaka i akcijski plan provedbe mjera. Uz proracun nije donesen
akt koji sadrzi analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja Grada. Takoder, akcijski
plan ne sadrzi odgovorne osobe za provedbu mjera iz akcijskog plana te oCekivani
financijski i ekonomski u€inak. Odredbama c¢lanka 37. Zakona o proracunu, koji je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2022., izmedu ostalog, propisano je da su jedinice lokalne
i podru€ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici
koji ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni izraditi
viSegodisnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski
plan donosi. ViSsegodisnji plan uravnotezenja proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave uz proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a izgled i sadrzaj viSegodi$njeg plana uravnoteZenja treba pravilnikom
propisati ministar financija.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod rokova koristenja i povrata kratkorocnog
zaduzivanja postupiti u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu. Nadalje, do
donosenja pravilnika kojim se treba propisati izgled i sadrzaj visegodisnjeg
plana uravnotezenja, preporucuje se redovito pratiti primjena donesenih mjera i
njihovog utjecaja na smanjenje manjka prihoda i primitaka.

U vezi s obvezama, zaduZivanjem i prenesenim manjkom, Grad navodi da je tijekom
2022. iz vlastitih sredstava u cijelosti vratio beskamatni zajam iz drzavnog proracuna,
kao i kratkoroCni kredit iz 2021. te se nije viSe kratkorocno zaduZivao. Nadalje, navodi
da rate dugoro¢nog kredita podmiruje u ugovorenim rokovima. Takoder, navodi da je
tiekom 2022. podmirio vecinu obveza kojima je proSao datum dospijeCa pa tako
obveze na 31. prosinca 2022. iznose 16.086.053,00 kn, od Cega su dospjele
1.468.623,00 kn. Isto tako, navodi da ce tijekom 2023. dovesti placanje obveza u
ugovorenim rokovima. Takoder, navodi da preneseni manjak na 31. prosinca 2022.
iznosi 3.883.023,00 kn te cCe se napraviti analiza poslovanja i nova Odluka o
sukcesivnom pokricu manjka do kraja 2025.

Javna nabava

Plan nabave za 2021. donesen je u veljaci 2021., a izmjene Plana nabave u rujnu i
studenome 2021. te sije¢nju 2022. Plan nabave i njegove izmjene objavljene su u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama
Grada. Planiranju nabave nije posvecena duzna pozornost jer je Plan nabave donesen
nakon propisanog roka od 30 dana od donoSenja prora¢una (prosinac 2020.), a zadnje
izmjene Plana nabave nakon proteka proracunske godine na koju se odnosi. Prema
odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da plan
nabave donosi Celnik narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku
30 dana od dana donoSenja proracuna ili financijskog plana, a narucitelj moze izmijeniti
ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske ili poslovne godine.
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Tre¢im izmjenama Plana nabave, planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 12.600.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega
se na planirane nabave vece od 200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno vece od
500.000,00 kn za radove odnosi 5.369.600,00 kn, a na postupke jednostavne nabave
7.230.400,00 kn. Planirani otvoreni postupak uredenja plaze procijenjene vrijednosti
od 4.080.000,00 kn u 2021. nije proveden (zbog neosiguranih izvora financiranja), a
treCim izmjenama Plana nabave iz sijeCnja 2022. nije iskljuen, iako je izmijenjen
planirani datum pocetka postupka (prethodno rujan 2021., na sije¢anj 2022.).

Drzavni ured za reviziju nalaze plan nabave donijeti najkasnije u roku od 30 dana
od dana donosSenja proracuna, a izmjene plana nabave tijekom prorac¢unske
godine na koju se izmjene odnose, u skladu s odredbama Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi.

Prema podacima iz Statistickog izvje§¢a o javnoj nabavi za 2021., provedena je
nabava roba, usluga i radova u ukupnoj vrijednosti od 6.366.098,00 kn. Vrijednost
nabavljenih roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova
do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosi 5.095.828,00 kn i odnosi se na radove
u vrijednosti od 2.697.350,00 kn, usluge u vrijednosti od 1.666.730,00 kn i robe u
vrijednosti od 731.748,00 kn. U 2021. provedena su dva otvorena postupka nabave u
vrijednosti od 1.270.270,00 kn, od ¢ega se na nabavu radova odnosi 791.505,00 kn, a
usluga 478.765,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. U Statisti¢ko izvjeS¢e nisu
uklju€eni podaci o tri ugovora za nabavu radova i roba vezanih za rekonstrukciju
nogometnog igralista u iznosu od 773.979,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, iako
su ugovori zaklju€eni u 2021., a radovi su izvedeni i robe su nabavljene do konca 2021.
Ugovor za izvodenje radova zaklju€en je u rujnu 2021. u iznosu od 427.270,00 kn,
ugovor o nabavi robe (granulata) zaklju€en je u lipnju 2021. u iznosu od 197.369,00 kn
i ugovor o nabavi roba i usluga u rujnu 2021. u iznosu od 149.340,00 kn, sve bez
poreza na dodanu vrijednost. Takoder, StatistiCko izvjeSc¢e o javnoj nabavi za 2021. ne
sadrzi podatke o nabavama putem narudzbenica.

Grad je ustrojio Registar ugovora i okvirnih sporazuma (dalje u tekstu: Registar) i
objavio ga u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Posljednje
azuriranje u 2021. obavljeno je sredinom prosinca 2021. Navedeni Registar ne sadrZi
podatke o tri ugovora zaklju¢ena za nabavu radova i roba vezanih za rekonstrukciju
nogometnog igraliSta u ukupnom iznosu od 773.979,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Navedeni ugovori nisu navedeni ni u Registru u 2022. Prema odredbi ¢lanka
28. Zakona o javnoj nabavi, u registru ugovora navode se svi predmeti nabave Cija je
vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kuna. Takoder, Registar ne sadrzi podatke o
predmetima nabave nabavljenim putem narudzbenica. Tijekom 2021. ispostavljeno je
260 narudzbenica. Prema odredbama Odluke o provedbi postupaka jednostavne
nabave, propisano je da nabavu roba, radova i usluge procijenjene vrijednosti do
20.000,00 kn narucitelj provodi izdavanjem narudzbenica ili zaklju€ivanjem ugovora na
temelju zaprimljene ponude, a narudzbenice izdaju i vode evidencije nadlezni gradski
upravni odjeli. Revizijom je utvrdeno da dva upravna odjela vode evidencije o
narudzbenicama s podacima o broju narudzbenice, nazivu dobavlja¢a, nazivu roba,
radova i usluga te vrijednosti nabave, dok jedan odjel ne vodi podatke o nazivu roba,
radova i usluga tako da je otezano pracenje realizacije provedenih postupaka
jednostavne nabave. Na razini Grada ne vodi se jedinstvena evidencija izdanih
narudzbenica.
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lako ustrojavanje evidencije narudzbenica nije propisano Zakonom o javnoj nabavi ni
Odlukom o provedbi postupaka jednostavne nabave, dopunjavanje navedene
evidencije podacima o predmetu nabave potrebno je s obzirom na obvezu iskazivanja
podataka o vrijednosti jednostavne nabave u registru ugovora (zbrajaju se sve nabave
putem narudzbenica s istom brojcanom oznakom iz Jedinstvenog rjecnika javne
nabave (CPV) i unose u Registar ugovora i godiSnje statistiCcko izvjeSc¢e o javnoj
nabavi). Odredbom €lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da se u
sluCaju jednostavne nabave, ako narucCitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno
o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Skre¢e se pozornost da su u sije€nju 2023. stupile na snagu odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 114/22), kojima se
iznosi propisani u kunama zamjenjuju iznosima propisanim u eurima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura, ukljucujuéi i nabave putem narudzbenica u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju
preporucuje dopuniti evidenciju narudzbenica podacima o predmetu nabave za
potrebe iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne nabave u registru
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te statistickom izvjes¢u o javnoj
nabavi.

—  Postupci jednostavne nabave

U 2021. provedeni su postupci jednostavne nabave u vrijednosti od 5.095.828,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na radove odnosi 2.697.350,00 kn,
usluge 1.666.730,00 kn i robe 731.748,00 kn. Udjel vrijednosti jednostavne nabave u
2021. u ukupnoj vrijednosti nabave (6.366.098,00 kn) je 80,0 %.

U lipnju 2017. donesena je Odluka o provedbi postupka jednostavne nabave (dalje u
tekstu: Odluka), kojom je utvrden postupak nabave roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti do 20.000,00 kn, nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti (bez poreza
na dodanu vrijednost) jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno
nabave radova do 500.000,00 kn. Odluka je objavljena na mreznim stranicama Grada.
Prema navedenoj Odluci, nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do
20.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora temeljem
zaprimljene ponude, a evidencije o narudzbenicama vode nadlezni upravni odjeli.
Nadalje, nabava procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 20.000,00 kn do
100.000,00 kn provodi se prikupljanjem jedne pisane ponude i zakljuenog ugovora.
Nabava procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 100.000,00 kn do 200.000,00 kn
za robu i usluge te do 500.000,00 kn za radove provodi se slanjem upita za dostavu
ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta i/ili objavom na sluzbenim
stranicama Grada Raba.

Osim Odlukom kojom je ureden postupak jednostavne nabave, zadacée i odgovornosti
sudionika u postupcima nabave nisu odredene drugim unutarnjim aktom ili pisanim
procedurama.
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Nije odreden nacin prikupljanja potreba za nabavu roba, radova i usluga, nisu utvrdene
obveze i odgovornosti sudionika u procesu planiranja nabave (tko je zaduzen za
sastavljanje plana nabave, tko je zaduzen za pracenje ostvarenja plana nabave), tijek
kolanja i ¢uvanja dokumentacije te pracenje realizacije ugovorenog. Nepostojanje
jasnih i unaprijed odredenih pravila i procedura u sustavu nabave moze znacajno
utjecati na nesmetano odvijanje poslovnih procesa te na zakonitost i pravilnost
provedbe postupaka nabave. Cilj donoSenja unutarnjeg akta odnosno pisanih
procedura je utvrditi nacin postupanja, obveze i odgovornosti narucitelja, kako bi se
ojaCala odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava
namijenjenih za nabavu te ojacao sustav njihove kontrole i nadzora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti unutarnji akt za planiranje nabave
kojima bi se odredile obveze i odgovornosti pojedinih sudionika u procesu
planiranja, tijek kolanja i cuvanja dokumentacije na osnovi koje se sastavlja plan
nabave, faze i rokovi planiranja te nacin prikupljanja potreba za nabavu roba,
radova i usluga.

Grad nema pisanih dokaza iz kojih bi bilo vidljivo jesu li i na koji su nacin istrazivana
trziSta nabave kako bi se pribavilo $to je moguce vise informacija o radovima i
uslugama koje namjeravaju nabawviti. Istrazivanjem trziSta nabave Grad bi doSao do
saznanja o vecem broju gospodarskih subjekata koji bi mogli pruZiti traZzenu uslugu,
cijenama i drugim okolnostima, sto bi moglo imati utjecaja na povecanje otvorenosti i
uCinkovitosti dobrog upravljanja pri nabavi. Prema odredbi Clanka 198., stavka 1.
Zakona o javnoj nabavi i Clanka 8. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, prije pokretanja postupka
javne nabave javni narucitelj u pravilu provodi analizu trziSta u svrhu pripreme nabave
i informiranja gospodarskih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s
nabavom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje prije pokretanja postupaka nabave
istrazivati trziSte u cilju pribavljanja informacija o predmetu nabave,
gospodarskim subjektima koji sudjeluju na trziStu, cijenama i drugim
okolnostima koje utjecu na uvjete nabave odnosno, osigurati dokumentaciju iz
koje ¢e biti razvidno da je Grad provodio prethodno istraZivanje trzista.

Tijekom revizije pregledano je 17 postupaka jednostavne nabave, od Cega se devet
postupaka odnosi na nabavu procijenjene vrijednosti od 100.000,00 kn do 200.000,00
kn odnosno 500.000,00 kn, a osam postupaka na nabavu procijenjene vrijednosti od
20.000,00 kn do 100.000,00 kn. Od navedenih devet postupaka, za dva postupka
pozivi na dostavu ponuda objavljeni su na mreznim stanicama Grada, dok za sedam
postupaka pozivi na dostavu ponuda upuceni su na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta putem maila, bez objave na mreznim stranicama Grada. Na temelju 23
upucena poziva pristiglo je jedanaest ponuda. U vecini slu€ajeva, na pozive je pristigla
jedna ponuda. Objavom poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama moglo bi
se utjecati na dobivanje veceg broja ponuda jer bi na taj na€in informacija o potrebama
za nabavu bila dostupna vec¢em broju subjekata.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Odlukom o provedbi postupka jednostavne
nabave utvrditi obvezu objave poziva na dostavu ponuda na mreznim
stranicama Opéine ili u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske, kako bi informacija o potrebama za nabavu bila dostupna veéem broju
subjekata.
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U pregledanom uzorku, u sedam od 17 postupaka nabave, evidencijski broj naveden
u Planu nabave i odlukama o pocetku postupka nabave, odnosno u zapisnicima o
otvaranju ponuda nije jednak, zbog €ega je otezano povezivanje postupaka s Planom
nabave te pracenje izvrSenja Plana nabave.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi racuna o iskazivanju jednakog
evidencijskog broja nabave u svim dokumentima koji prate pojedinu nabavu u
cilju pravilnosti provedbe postupaka nabave i transparentnog iskazivanja
izvrsenja plana nabave.

Planom nabave, usluge deratizacije i dezinsekcije planirane su uiznosu od 120.000,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Grad je proveo dva odvojena postupka
jednostavne nabave traZzenjem jedne ponude za svaki postupak nabave, iako je prema
Odluci o provedbi postupka jednostavne nabave trebao provesti postupak nabave
prikupljanjem ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta. U srpnju 2021., s istim
ponuditeljem, zakljuCena su dva ugovora, i to za usluge dezinsekcije u iznosu od
68.000,00 kn i usluge deratizacije u iznosu od 52.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Grad ne prati odvojeno izvrSenje navedenih ugovora, a rashodi za
navedene usluge ostvareni su u iznosu od 97.772,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave usluga procijenjene
vrijednosti do pragova utvrdenih Odlukom o provedbi postupka jednostavne
nabave, na nac¢in propisan navedenom Odlukom.

U vezi s javnom nabave, Grad navodi da ¢e poduzimati sve radnje da se plan nabave
i njegove izmjene donesu u propisanim rokovima, kao i da se u registru ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navedu svi predmeti nabave Cija je vrijednost
Jjednaka ili veca od 2.650,00 eura, ukljuCujuci i nabave putem narudzbenica. Takoder,
navodi da ¢e poduzeti sve radnje kako bi se dopunila evidencija narudZbenica s
podacima o predmetu nabave za potrebe iskazivanja podataka o0 vrijednosti
jednostavne nabave u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te
statistickom izvjeScu o javnoj nabavi. Isto tako, navodi da ¢e donijeti unutarnji akt za
planiranje nabave kojim bi se odredile obveze i odgovornosti pojedinih sudionika u
procesu planiranja, tijek kolanja i cuvanja dokumentacije na osnovi koje se sastavija
plan nabave, faze i rokovi planiranja te nacin prikupljanja potreba za nabavu roba,
radova i usluga. Takoder, navodi da ¢e poduzimati sve radnje u cilju istraZivanja trZiSta
radi pribavljanja informacija o predmetu nabave, gospodarskim subjektima Kkoji
sudjeluju na trzistu, cijenama i drugim okolnostima koje utjeCu na uvjete nabave te ce
osigurati dokumentaciju iz koje ce biti razvidno da je Grad provodio prethodno
istraZivanje trZista. Nadalje, navodi da cCe internim aktima o provedbi postupka
Jjednostavne nabave utvrditi obvezu objave poziva na dostavu ponuda na mreznim
stranicama Grada ili u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske,
kako bi informacija o potrebama za nabavu bila dostupna vecem broju subjekata.
Nadalje, navodi da ¢e poduzimati sve radnje kako bi se iskazivao jednaki evidencijski
broj nabave u svim dokumentima koji prate pojedinu nabavu u cilju pravilnosti
provedbe postupaka nabave i transparentnog iskazivanja izvrSenja plana nabave.
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Provedba naloga i preporuka

1.1

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je

sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li
Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navodi se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

Racunovodstveno
poslovanje

2013.

Poslovne  promjene  evidentirati na
propisanim racunima Racunskog plana u
skladu s odredbama Pravilnika o
proradunskom racunovodstvu i Radunskom
planu.

provedeno

2013.

U analitickoj  evidenciji  evidentirati
pojedinacne vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine uz dopunu potrebnim
podacima te ih pri godiSnjem popisu unijeti
u popisne liste pojedinaéno u naturalnim i
nov&anim izrazima u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu.

31. sijeCnja
2015.

nije provedeno

2013.

Voditi analiticku evidenciju svih investitora
koji su oslobodeni od plaéanja dijela
komunalnog doprinosa.

31. sijenja
2015.

provedeno

2013.

Poduzeti aktivnosti kako bi se pitanje
vlasnistva nad vodoopskrbnom mrezom
uskladilo s odredbama Zakona o vodama
(stupio na snagu u travnju 2013.).

31. ozujka
2015.

provedeno

Sustav unutarnjih
kontrola

2013.

Uspostaviti  u€inkovit sustav unutarnjih
kontrola radi otklanjanja utvrdenih slabosti i
nepravilnosti.

3. travnja
2014.

nije provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2013.

Ustrojiti riznicu kao sveobuhvatni sustav
upravljanja proracunskim sredstvima Grada
i njegovih korisnika zbog efikasnijeg
upravljanja financijskim sredstvima.

31. srpnja
2015.

provedeno

10.

Prihodi

2013.

Poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

nije provedeno

2013.

Prihode od komunalnog doprinosa i
boraviSne pristojpbe troSiti u skladu sa
zakonskim odredbama.

31. prosinca
2014.

provedeno

2013.

Donijeti program o koriStenju sredstava
naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru u skladu s
odredbama Zakona o0 postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama.

31. ozujka
2015.

provedeno

2013.

Ustrojiti jedinstvenu evidenciju o]
postupcima naplate potrazivanja, utvrditi
stanje poduzetih mjera naplate potrazivanja
koncem godine te analizirati naplatu
prihoda i poduzete mijere, ukljuCujuéi i
analizu sudskih sporova po pitanju naplate
prihoda.

nije provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja L ¢
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
11, 2013. quraditi .mj.ere za .pokric’:.e manjka s | 31. prosinca provedeno
vrijednosnim iskazima i rokovima. 2014.
Preuzimati obveze u okviru raspolozivih
sredstava kako ne bi bilo dovedeno u | 31. prosinca
12. 2013. o . ) IR provedeno
pitanje ravnhomjerno financiranje javnih 2014.
potreba u narednim fiskalnim godinama.
U programima odrzavanja i gradnje
komunalne infrastrukture planirati druge 31. o3uika
13. 2013. | izvore financiranja na ime oslobodenja od éOlSJ provedeno
pla¢anja komunalne naknade i komunalnog ’
doprinosa.
Povijeriti djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama
14 2013 Zakona o komunalnom gospodarstvu te | 31. ozujka djelomi¢no
' " | donijeti programe odrZzavanja i gradnje 2015. provedeno
komunalne infrastrukture  sa  svim
propisanim elementima.
Za dane tekucte donacije trgovackom
drustvu za radijsku i televizijsku djelatnost 31 prosinca
15. 2013. | utvrditi aktivnosti i vrste rashoda koji ¢e se .2pOlS nije provedeno
financirati iz proracuna te uspostaviti '
Rashodi u€inkovite kontrole koriStenja sredstava.
S korisnicima teku¢ih donacija prema
16. 2013, | Programu .javnir.\ .potrepa zakljuéivgti 31. prosinca provedeno
ugovore o financiranju kojima se utvrduju 2015.
medusobna prava i obveze.
Javno objaviti rezultate natjeCaja s
podacima o udrugama, programima i | 31.prosinca
1. 2013. projektima i iznosima za koje je odobrena 2015. provedeno
donacija.
Utvrditi procedure za donoSenje programa
javnih potreba kojim bi bili utvrdeni rokovi, 31 prosinca
18. 2013. | kriteriji te postupak izrade i donoSenja .2F)014 provedeno
programa javnih potreba, kao i nacin )
pracenja koriStenja dodijeljenih sredstava.
Pri raspisivanju natjeCaja za programe 31. prosinca
19. 2013. | javnih  potreba utvrditi mjerila za '2014 nije provedeno
procjenjivanje prijava. )
Zatraziti od Dobrovoljnog vatrogasnog
drustva sastavljanje godiSnjeg programa
20. 2013. | rada prema aktivnostima s iznosima te -* nije provedeno
koncem godine izvjeStavati o postignutim
rezultatima.
Prije ukljuCivanja kapitalnih projekata u
L proratunske dokumente utvrditi izvore 30. lipnja
21 iz;gé?]?ée' 2013. financiranja za cjelokupnu  vrijednost 2015. provedeno
N projekta.
kapitalnih Utvrditi zavrSetak izgradnje poslovne zone
projekata Lo gradnje p ° 31. prosinca djelomi¢no
22. 2013. | kao prioritet i poduzeti radnje da se objekt 2014 d
L ) . . . provedeno
doma za starije i nemoéne stavi u funkciju.
23. Javna nabava 2013. Plgn nabaved_onijeti prije pocetka godine na -* nije provedeno
koju se odnosi.

*Grad u Planu provedbe naloga i preporuka nije dostavio rok provedbe.
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ObrazloZenje danog naloga i preporuke koji su djelomi¢no provedeni daje se u
nastavku.

- Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta povjerena je trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada na temelju odredaba Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Program gradnje komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troskova gradenja s
izvorima financiranja, dok Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne
sadrZi opseg poslova odrzavanja.

- Objekt Doma za starije i nemocéne je stavljen u funkciju te je zavrSena izgradnja
Poslovne zone. Izgradnja Poslovne zone trajala je od 2003. do 2019., a ukupna
ulaganja iznose 29.010.038,00 kn, od €ega se na gradevinske radove odnosi
22.306.113,00 kn. Poslovna zona financirana je, izmedu ostalih izvora, i
sredstvima iz fondova Europske unije. Prema Ugovoru o dodjeli bespovratnih
sredstava za financiranje gradnje nove infrastrukture unutar Poslovne zone,
bespovratna sredstva iznose 8.001.814,00 kn. Gradu je ukupno doznaceno
5.313.334,00 kn, a ostatak nije isplacen zbog prigovora koji je u ozujku 2020.
Grad ulozio na Odluku o nepravilnosti koju je donio SAFU. Postupak je u tijeku.
Poslovna zona je izgradena i knjigovodstveno stavljena u uporabu u rujnu 2019.,
ali veci dio zemljista nije u funkciji. Grad objavljuje natje€aje za prodaju zemljista
i predvidio je odredene pogodnosti (smanjivanje cijene pri prodaji, djelomicno ili
potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa i naknade kroz
odredeno razdoblje), ali nema zainteresiranih poduzetnika. Izgradnja Poslovne
zone nije bila u cijelosti pripremljena na nacin koji bi omogucio njezinu ucinkovitu
realizaciju. S obzirom na to da su, zbog neosiguravanja dostatnih sredstava za
financiranje tijekom izgradnje, pripremne radnje zapocele 2003., dok je izgradnja
trajala od 2013. do 2019. te poduzetnici viSe ne iskazuju interese za ulazak u
Poslovnu zonu jer su se promijenili uvjeti u odnosu na razdoblje kada je Grad
izradio analizu zainteresiranosti, nisu ostvareni ciljevi osnivanja Poslovne zone,
a to su stvaranje uvjeta za povecCanje broja zaposlenih, razvoj postojecih i
otvaranje novih poslovnih subjekata, premjestaj djelatnosti iz turistiCkih zona u
Poslovnu zonu, razvoj nerazvijenih i neiskoriStenih podruCja otoka te zastita
okoliSa i prostora. Prema Pravilima o financijskim korekcijama, koja su sastavni
dio Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, navedene su financijske korekcije
ako je cilj projekta ostvaren, a indikatori (pokazatelji) nisu u cijelosti ostvareni.
Grad je i nadalje obavezan poduzimati aktivnosti (koristiti kontinuirano otvoreni
javni natjecaj za prodaju zemljiSta i razne nacine informiranja poput slanja e-mail
poruka potencijalnim investitorima, videomaterijala, mreznih stranica, broSura,
sajmova, plakata, kao i povezivanje i uklju€ivanje svih sudionika odgovornih za
razvoj poduzetnistva), a sve kako bi se ostvarili ciljevi osnivanja Poslovne zone i
pokazatelji prema Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

U vezi s tockom Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije, Grad navodi da se, za
naloge i preporuke kojima je status nije provedeno i djelomi¢no provedeno, provedba
oCekuje u narednim razdobljima sukladno ocitovanju koje je dano u tockama Nalaza.
Nadalje, navodi da je infrastruktura u Poslovnoj zoni izgradena, a Dom za starije je
stavljen u funkciju.



